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Presentaciéon
Nekane Viota

Todo comenzé hace 5 afios con la siguiente pregunta en el seno de UNESCO Etxea: tras afios
formando y sensibilizando sobre en el ambito de los derechos humanos en la sociedad vasca,
;son los mecanismos de proteccion de los derechos humanos suficientemente conocidos?,
¢utilizan las organizaciones vascas que trabajan en desarrollo y derechos humanos el sistema, o
mas bien trabajan “al margen” de é1? Como resultado de esta reflexion surgio6 el programa “Human
Rights Internship Programme”, con el objetivo de que personas que trabajan en el ambito de las
ONGD v los derechos humanos profundizasen en el rol que la sociedad civil puede jugar en los
mecanismos de proteccion de los Derechos Humanos de Naciones Unidas, asi como conocer
de cerca instrumentos que fomenten la inclusién de los derechos humanos en el trabajo de sus
organizaciones.

Para ello, las personas seleccionadas reciben una beca, que les permite participar de manera
presencial y gratuita en uno de los periodos de sesiones del Consejo de Derechos Humanos.
Esta formacion in situ de una semana en el Palais des Nations, sede de Naciones Unidas en
Ginebra, incluye una formacién especifica con sesiones teoricas y practicas de aproximadamente
5 horas diarias sobre mecanismos de Naciones Unidas en materia de derechos humanos, y
especificamente sobre como las asociaciones y las organizaciones de la sociedad civil podemos
incidir ante los mismos.

Desde entonces 30 personas de diferentes organizaciones e instituciones vascas (ONGD,
organizaciones de mujeres, administracién y universidad) se han formado y han vivido una
experiencia que todas ellas han calificado de excepcional tanto por la calidad de la formacién como
por la vivencia en si misma, pero sobre todo han comprendido que no solo es posible sino también
importante y necesario que la sociedad civil participe en el sistema de NNUU.

Pues bien, dentro del 24° periodo de sesiones del Consejo, que tuvo lugar en el mes de septiembre
de 2013, tuve la suerte de poder acompafiar al grupo como responsable y a la vez recibir esta
formacién. La verdad es que fueron unos dias que recuerdo de intenso trabajo, de profundas
reflexiones, también llenos de emociones y de convivencia plena con un grupo de personas en
un principio desconocidas. Los motivos son obvios. En primer lugar, por el hecho poder recibir
una formacién de calidad, con contenidos tedrico-précticos de la mano de personas que estan en
primera linea de la accién, que desarrollan su labor como organizaciones de incidencia ante el
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sistema de Naciones Unidas, en negociaciones directas con los representantes de los Estados alli
congregados. En segundo lugar, por la parte vivencial del programa, el poder entrar en el Consejo,
asistir a las sesiones en las que las politicas en materia de derechos por parte de los paises son
examinadas y debatidas; asistir a los eventos paralelos, generalmente desarrollados por agentes
sociales que desean llamar la atencion sobre teméaticas especificas, etc. Y en tercer lugar, por el
hecho de ir acompafiando como responsable a un grupo de personas tan preparado, ilusionado y
dispuesto a compartir y absorberlo todo.

El reto, claro est4, consiste en que una vez de regreso seamos capaces de aplicar y trasladar la
experiencia a nuestras organizaciones y a nuestro trabajo en el dia a dia. Este libro constituye un
paso importante para ello, ya que al regreso de Ginebra, y en el marco del mismo programa, cada
participante adquirié el compromiso de redactar un articulo sobre un tema relacionado y por lo
general también vinculado su trabajo. Por lo tanto, este libro que tienes en tus manos, la 32 edicion
de Ecos de la Serpiente, compila los articulos que han supuesto para cada uno de sus autores y
autoras el seguir profundizando una vez finalizado la formacién presencial en Ginebra.

Me gustaria aprovechar este espacio, este prologo, para introducir los articulos en el contexto
internacional actual, cuya protagonista es la Agenda de Desarrollo Post 2015, que sustituira a la
agenda de desarrollo actual basada en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y a cuya
construccion permanece muy atenta UNESCO Etxea, al igual que numerosas organizaciones a lo
largo y ancho del mundo. Y, ;qué tiene que ver esta nueva agenda con los derechos humanos, su
sistema de proteccion y con esta publicacion que presentamos hoy? Pues mucho, como trataré
de explicar partiendo de las lecciones aprendidas de la actual agenda de desarrollo basada en los
conocidos Objetivos del Milenio (ODM).

Pese a que la Declaracion del Milenio* incluia en su seno el respeto de los derechos humanos
y las libertades fundamentales -incluido el derecho al desarrollo-, en la préctica, los ODM no los
incorporaban. La Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos publicé un importante
informe en 2008 en que aplicaba a los Objetivos de Desarrollo del Milenio el enfoque de derechos
humanos’. Este informe reconoce que el contenido de los ODM se asemeja en parte a algunos
derechos econémicos, sociales y culturales. Sin embargo, a pesar de tener cosas importantes en
comun, como principios y el objetivo final de promover el bienestar humano, se han tratado como
marcos independientes y guardan claras diferencias.

Mientras que los ODM se centran en ciertos paises o grupos, los derechos humanos reflejan
valores universales para todas las personas. Mientras que los ODM se centran en la pobreza, los
derechos humanos tienen un alcance mucho mayor. Mientras que los ODM tienen un caracter
voluntario y no son legalmente vinculantes, los derechos humanos son de obligatorio cumplimiento
para los Estados y legalmente vinculantes. Mientras que los ODM establecen unas metas a
alcanzar, los derechos humanos establecen unos estandares minimos.

Obviamente los ODM también presentan caracteristicas positivas con las que no cuenta el
marco de derechos humanos, como es el hecho de que son cuantificables y medibles y tienen
un plazo definido (el afio 2015). Sin embargo, podemos decir que la actual agenda de desarrollo
no ha logrado incorporar de manera efectiva la universalidad, indivisibilidad, interdependencia e
interrelacion de los derechos humanos.

Siqueremos que laAgenda Post 2015 sea efectiva, los derechos humanos han de estar en el centro.
De este modo se logrard poner énfasis en la responsabilidad de todos los agentes involucrados,
visibilizar a los grupos més vulnerables y actuar siempre bajo el principio de no discriminacion, asi
como tratar directamente los factores causantes de la desigualdad. Por este motivo, voces de todo
el mundo, desde organismos internacionales (entre los cuales se encuentra el Alto Comisionado
para los Derechos Humanos) a la sociedad civil organizada (como UNESCO Etxea, entre muchos
otros), vienen trabajando para que la Agenda Post 2015 se base en el reconocimiento de una
efectiva implementacién de derechos para todas las personas, y por lo tanto la nueva agenda
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incorpore y refleje los principios de los derechos humanos referidos a la universalidad, a la no
discriminacion, a la participacion y la obligacion de rendir cuentas.

Partiendo del desarrollo como derecho humano en si, esta futura agenda de desarrollo, generada
y consensuada entre los propios Estados deberia, a nuestro entender, asumir la transversalizacion
de los derechos humanos en todos sus objetivos y metas, dando especial relevancia al monitoreo
del cumplimiento de compromisos, esto es, a la rendicion de cuentas por parte de los titulares de
obligaciones y aclarando las responsabilidades especificas. A su vez, las claves de la futura agenda
no se podréan desarrollar sin una activa participacion de la comunidad y sin una atencién prioritaria
a la lucha contra el aumento de las desigualdades de género y otras inequidades sociales.

Tal y como la reciente declaracion conjunta “Human Rights for all Post 2015”, promovida por el
Center for Economic Rights con motivo del Dia Internacional de los Derechos Humanos de 2013%,
que fue firmada por las principales ONG derechos humanos y de desarrollo de todo el mundo,
una Agenda Post 2015 basada en los derechos humanos, pasaria de un modelo de “caridad”
a uno de justicia, basado en la dignidad de la personas como titulares de derechos humanos,
los gobiernos nacionales como los titulares de deberes, y todos los actores del desarrollo
compartiendo responsabilidades comunes pero diferenciadas. En consecuencia, la nueva agenda
debe ser disefiada como una herramienta para potenciar y permitir a las personas -individual y
colectivamente- vigilar y exigir a los gobiernos, las empresas, las instituciones internacionales y
otros actores del desarrollo para dar cuenta de su conducta.

La Agenda Post 2015 debe por lo tanto al menos respetar y reflejar las normas legales, asi como
los compromisos politicos que los gobiernos ya han acordado voluntariamente (Declaracion del
Milenio, Rio+20, asi como los documentos de consenso internacionales relacionados acordados
en Rio, Viena, El Cairo, Pekin, Monterrey y Copenhague). En este sentido qué duda cabe de que
el marco juridico internacional de derechos humanos —recogidos en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos y en posteriores convenciones internacionales vinculantes-, que todos los
Estados han suscrito, y su sistema de proteccion y promocion, deben considerarse parte de la
solucion y de referencia sobre la que construir la Agenda Post 2015.

Por lo tanto, por todo ello, considero que este libro sale a la luz en un momento “dulce” para los
derechos humanos, ya que hay mas consenso que nunca (al menos desde la sociedad civil) sobre
la importancia de trabajar desde el enfoque y ambito de los derechos humanos para el desarrollo.
Los siguientes articulos vinculan, desde diferentes tematicas y los puntos de vista de sus autores/
as, cémo seguir trabajando en este sentido, cémo el binomio sociedad civil y derechos humanos
es fundamental para hacer un mundo mas justo, equitativo y sostenible. El articulo de Ifiigo Arbiol
trata sobre lo que sucede con la defensa de los derechos humanos en situaciones de crisis
humanitarias; Silvia Carballo desarrolla las potencialidades de los derechos humanos como una
herramienta para los movimientos de resistencia popular; el rol de las mujeres agricultoras en la
lucha contra el hambre es analizado por Miren Larrea; ltziar Morante pone en relacion aprendizaje
y la practica de los derechos humanos con la educacién formal; Edurne Pujana departe de la
participacion ciudadana y de la importancia del compromiso social; Unai Villena, sobre el derecho
de acceso a la informacién pablica en el sistema de defensa de los derechos humanos de Naciones
Unidas; Silvia Traina realiza una reflexion critica sobre la participacion de las ONG en el examen
periddico universal y sus puntos criticos; y por Gltimo, los derechos humanos de las mujeres y los
tribunales simbélicos es tratado por Mariana Zaragoza.

Por lo tanto tienes en tus manos un libro de cuya lectura se pueden extraer unas reflexiones y
aprendizajes muy interesantes para que la sociedad civil pueda seguir avanzando en el sinuoso
camino de los derechos humanos, asi como en el de nuestros retos actuales, como la necesaria
incorporacion del enfoque en derechos en la futura Agenda Post 2015. Y, ain mas importante, su
contenido surge de esa misma sociedad civil, que es la que plasma sus ideas y aprendizajes en
cada pagina de esta publicacion.

Human Rights fo http://cesr.org/downloads/HRsforAlljoint.statement.20.dec.2013.pdf?preview=1
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Capitulo 1

La responsabilidad de proteger: el camino de una norma internacional para la
defensa de los derechos humanos en situaciones de crisis
IAigo Arbiol

1. Introduccién y desarrollo histérico de la responsabilidad de proteger

Es muy posible que no exista en las relaciones internacionales un tema tan polémico como el
debate referido al recurso a la fuerza para la defensa de los derechos humanos. Se trata de una
polémica presente en nuestra historia reciente y que con bastante probabilidad, seguira siendo
materia de discusion en el futuro. La controversia se centra en la contraposicién del concepto de
“Una causa justa”, que para otros es un “acto reprobable”, generando un debate muy complejo en
el que ambas partes sostienen argumentos morales y juridicos perfectamente validos.

Desde 1945, se ha realizado un esfuerzo internacional para proteger a los civiles en los conflictos
armados y en especial en la prevencion del genocidio, crimenes contra la humanidad y los
crimenes de guerra. En este sentido un paso radical fue la adopcién en 1948 de la Convencion
para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio. Esta fue el trampolin desde el que la
comunidad internacional ha intentado legislar internacionalmente con el fin de que los terribles
crimenes cometidos durante la guerra no volvieran a repetirse.

Durante décadas la cruda realidad de la rivalidad entre la Unién Soviética y los Estados Unidos,
atenaz6 cualquier debate sobre el recurso a la fuerza en relacién con los derechos humanos, pues
pesaba mas la politica de bloques que cualquier presion internacional en favor de estos derechos.

Sin embargo, con el fin de la Guerra Fria y la bipolaridad, los afios 90 marcaron un cambio en la
naturaleza de los conflictos. Las guerras entre Estados y alianzas militares se sustituyeron por
conflictos internos, donde la inmensa mayoria de las victimas, no eran militares si no civiles y
donde los actores principales no eran soélo ejércitos regulares sino actores no estatales como el
terrorismo internacional, o grupos armados locales que incluso ejercian el control sobre amplias
zonas de territorio. Desde entonces, en la evolucion del debate sobre el uso de la fuerza en la
defensa de los derechos humanos, podemos sefialar cinco hitos principales. Cinco momentos
histéricos que han afectado en la creacién de una norma referente al uso de la fuerza para evitar
la comision de graves crimenes contra los derechos humanos, es decir la “responsabilidad de
proteger”:

Capitulo 1

| Inigo Arbiol  Laresponsabilidad de proteger: el camino de una norma internacional para la defensa de los derechos humanos en situaciones de crisis



Capitulo 1

| Ifiigo Arbiol  La responsabilidad de proteger. el camino de una norma internacional para la defensa de los derechos humanos en situaciones de crisis

1) El genocidio en Ruanda en 1994.
2) La intervencion de la OTAN en Kosovo en 1999.

3) La publicacion en 2001 del informe final de la Comision Internacional sobre Intervencion y
Soberania de los Estados ICISS.

4) La Cumbre Mundial de 2005.
5) El debate de la Asamblea General de 2009.

Los genocidios cometidos a finales del siglo XX, desde Camboya hasta Ruanda pasando por los
Balcanes, pusieron de manifiesto el fracaso del intento de la comunidad internacional y en especial
de Naciones Unidas por evitar la repeticion de los crimenes de la Segunda Guerra Mundial. La
incapacidad de la comunidad internacional para prevenirlos, evidenci6 un gran desajuste entre lo
que éramos capaces de hacer, y lo que la realidad se nos demandaba en una “nueva era”. La nueva
realidad exigia garantizar la seguridad “de la comunidad y el individuo”, y no sélo la del estado.
Este fracaso sirvié no obstante para activar un debate sobre el uso de la fuerza en la defensa de
los derechos humanos, tanto en las ocasiones en que se opto6 por intervenir —Somalia 1992, Bosnia
1995 o Kosovo 1999- como en los casos en que no, como el genocidio ruandés en 1994. El culmen
de este debate sobre el concepto de “responsabilidad de proteger” llegaria con la intervencion de la
OTAN en Kosovo en 1999, dividiendo claramente a los miembros del Consejo de Seguridad sobre
la justificacién legal para una accién militar sin la autorizacion especifica necesaria. La justificacion
humanitaria se vio perjudicada por las alegaciones de que intervenciones como la de la OTAN,
podian generar un mal mayor al que evitaban.

En este contexto de divisiéon entre los estados, la Responsabilidad de Proteger fue tomada
desde Naciones Unidas como bandera al comprenderla como un principio clave en situaciones
de violaciones graves de los derechos humanos con numerosas victimas, o posibles victimas.
Puede decirse que la intervencién en Kosovo motivé una apuesta mayor de Naciones Unidas en
la consolidacion de una doctrina de intervencién normada y universal. En este sentido, durante
los periodos de sesiones de la Asamblea general de 1999 y 2000, el Secretario General Kofi
Annan urgi6 a la comunidad internacional a reflexionar sobre la necesidad de un consenso unitario
sobre cémo actuar en casos de crisis humanitarias provocadas por los propios estados o que los
propios estados no pudieran resolver por si mismos. La idea ya estaba latente en cierto circulo de
diplomaticos de la ONU encabezados por el Secretario General quien se referia asi:

“La intervencién humanitaria es una cuestion delicada, plagada de dificultades
politicas y sin soluciones faciles. Pero sin duda no hay ningun principio juridico
— ni siquiera la soberania — que pueda invocarse para proteger a los autores de
crimenes de lesa humanidad. En los lugares en que se cometen esos crimenes
y se han agotado los intentos por ponerles fin por medios pacificos, el Consejo
de Seguridad tiene el deber moral de actuar en nombre de la comunidad
internacional. [...] La intervencién armada debe seguir siendo siempre el Gltimo
recurso, pero ante los asesinatos en masa es una opcion que no se puede
desechar.”*

2. Lacreacién de una norma

Fruto en gran medida de esta reflexion, el término Responsabilidad de Proteger (RdP) se
presento por primera vez en el informe de la Comision Internacional sobre Intervencion y Soberania
de los Estados (ICISS) en diciembre de 20012 Esta Comisién formada a iniciativa de Canada, dio
una respuesta a la pregunta de cuando la comunidad internacional ha de intervenir con fines




humanitarios, entendiendo la soberania como responsabilidad de cada Estado y no s6lo como un
derecho. La Comisi6n entre otros muchos asuntos abordé la cuestion de si la soberania - principio
fundamental del derecho internacional publico— pierde preeminencia en caso de constatarse
graves violaciones de las normas de derecho humanitario e internacional (genocidio, limpieza
étnica y crimenes contra la humanidad). Un handicap del resultado de la Comisién fue que muchos
de los Estados no participaron en la elaboracion del informe y se vieron frente a un concepto
todavia difuso, complejo y controvertido muy ligado a los valores de los paises occidentales.

Los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001 en Nueva York transformaron el debate
internacional y la consideracion de las medidas para prevenir el genocidio y los crimenes atroces.
La discusién paso a estar liderada por Estados Unidos que hasta entonces habia permanecido
contrario a crear una norma fuerte, y torné hacia las medidas necesarias para la prevencion de las
actividades terroristas y la supuesta proliferacion de armas de destruccion masiva. Como colofon,
la invasién de Irak en 2003, en parte bajo este mismo argumento, fue tremendamente destructiva
para el avance de la agenda de la RdP. La invasion intensifico las preocupaciones de que la RdP se
utilizara para erosionar ain mas la soberania de los paises en desarrollo y para dar cobertura legal
a las actitudes autoritarias y contrarias al derecho internacional de los estados méas poderosos.

Apesar de todo ello y de que el apoyo a la RdP fue limitado en los afios posteriores a la publicacion
del informe ICISS, los desastres humanitarios como Darfur, continuaron evidenciando la pertinencia
del debate y la necesidad de que la comunidad internacional en su conjunto respondiera a los
graves crimenes que no cruzaban las fronteras de los estados pero que amenazaban gravemente
a la poblacién e incluso a la paz y seguridad internacionales.

En septiembre de 2003, el Secretario General en un esfuerzo por reactivar la RdP, solicité de
nuevo a los Estados Miembros que reconocieran la necesidad urgente de abordar los fracasos de
la ONU para responder a las graves amenazas. El Secretario General retd a los Estados miembros
a incluir la RdP como parte de la ansiada reforma de la ONU, iniciada desde finales de los 90.
Con este fin, y ante la vision de “como temblaban los cimientos de la seguridad colectiva e iba a
menos la confianza en la posibilidad de dar una respuesta comun a los problemas y desafios con
que todos nos enfrentamos*, formo el “Grupo de Alto Nivel sobre las Amenazas, los Desafios y el
Cambio” con un mandato claro:

“a) Estudiara las amenazas globales del momento presente y facilitard un
anélisis de los desafios futuros a la paz y la seguridad internacionales. Aunque es
posible que subsistan percepciones diversas sobre la importancia relativa de las
amenazas a que hacen frente individualmente los distintos Estados Miembros,
es importante encontrar el equilibrio conveniente a nivel mundial. También es
importante entender las relaciones entre las diferentes amenazas;

b) Determinaréa con claridad la contribucién que puede aportar la accién colectiva
a la respuesta a esos desafios;

c) Recomendard los cambios que sean necesarios para asegurar una accion
colectiva eficaz, entre otras cosas mediante un examen de los organos
principales de las Naciones Unidas”.*

En diciembre de 2004, el Grupo de Alto Nivel dio a conocer su informe, “Un mundo més seguro:
la responsabilidad que compartimos™, donde se destacaron seis grupos de amenazas que
debian preocupar al mundo en estos dias y en los proximos decenios: las guerras entre Estados,
la violencia dentro del Estado con inclusion de guerras civiles, abusos en gran escala de los
derechos humanos y genocidio, la pobreza, enfermedades infecciosas y degradacion del medio

Capitulo 1

| Inigo Arbiol  Laresponsabilidad de proteger: el camino de una norma internacional para la defensa de los derechos humanos en situaciones de crisis



Capitulo 1

| Ifiigo Arbiol  La responsabilidad de proteger. el camino de una norma internacional para la defensa de los derechos humanos en situaciones de crisis

ambiente, las armas nucleares, radiolégicas, quimicas y biolégicas, el terrorismo, y la delincuencia
transnacional organizada. El informe de los expertos continuaba, argumentando que la Carta de
las Naciones Unidas establecia un claro marco para el uso de la fuerza y los Estados tenian un
derecho inmanente a la legitima defensa consagrado en el Articulo 51. Por otro lado reconocia que
el derecho internacional consuetudinario, ponia de manifiesto que los Estados “pueden proceder a
una accién militar a condicion de que el ataque amenazado sea inminente, no haya otro medio de
evitarlo y la accién sea proporcionada™. Quedaba claro que el Consejo de Seguridad tiene por lo
tanto segun los expertos la autoridad para actuar a titulo preventivo.

Tras consultar con gobiernos, altos funcionarios de Naciones Unidas y la sociedad civil, el
Secretario General publico su propio informe titulado “Un concepto mas amplio de la libertad:
desarrollo, seguridad y derechos humanos para todos™. Al igual que habia hecho el Grupo de
Alto Nivel que él mismo habia formado, el Secretario General hizo hincapié en la necesidad de
los gobiernos de tomar medidas contra las amenazas de violaciones masivas de los derechos
humanos y otros actos masivos de violencia contra la poblacién civil. Sus declaraciones sirvieron
para realizar una llamada al més alto nivel a los gobiernos para que aceptaran la responsabilidad
de proteger. El resultado del informe y la accién politica del Secretario General supusieron la
aceptacion de dos principios basicos para Naciones Unidas. En primer lugar y ante todo, es
responsabilidad de los gobiernos individuales proteger a su poblacién, pero cuando el Estado no
puede o no quiere proteger a sus ciudadanos, recae en la comunidad internacional hacerlo. En
segundo lugar, se establece que la comunidad internacional debe fijar una serie de medidas para
proteger a la poblacion, que ademas de incluir los esfuerzos diplomaticos y humanitarios, pueda
incluir como ultimo recurso el uso de la fuerza militar.

Anivel internacional, la idea de comprometerse con la RdP obtuvo en principio el apoyo de muchos
gobiernos y organizaciones de la sociedad civil de todas las regiones. El liderazgo de los paises
del Sur en la Cumbre Mundial de 2005 fue crucial. Argentina, Chile, Guatemala, México, Ruanda y
Sudafrica se distinguieron como grandes impulsores de la necesidad de alcanzar un compromiso
significativo sobre el fondo y la forma de la Responsabilidad de Proteger. El liderazgo de estos
gobiernos permitié a su vez sumar el apoyo suficiente para alcanzar un compromiso histérico
en la Cumbre Mundial que se celebré en Nueva York en septiembre de 2005. Los parrafos mas
significativos del Documento Final de la Cumbre Mundial son el 138 y 139 en los que los Jefes de
Estado y de Gobierno acordaron que:

138. Cada Estado es responsable de proteger a su poblacién del genocidio, los
crimenes de guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad. Esa
responsabilidad conlleva la prevencion de dichos crimenes, incluida la incitacién
a su comisién, mediante la adopcién de las medidas apropiadas y necesarias.
Aceptamos esa responsabilidad y convenimos en obrar en consecuencia. La
comunidad internacional debe, segln proceda, alentar y ayudar a los Estados
a ejercer esa responsabilidad y ayudar a las Naciones Unidas a establecer una
capacidad de alerta temprana.

139. La comunidad internacional, por medio de las Naciones Unidas, tiene
también la responsabilidad de utilizar los medios diplométicos, humanitarios
y otros medios pacificos apropiados, de conformidad con los Capitulos VI y
Vil de la Carta, para ayudar a proteger a las poblaciones del genocidio, los
crimenes de guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad.
En este contexto, estamos dispuestos a adoptar medidas colectivas, de manera
oportuna y decisiva, por medio del Consejo de Seguridad, de conformidad con
la Carta, incluido su Capitulo VII, en cada caso concreto y en colaboracién
con las organizaciones regionales pertinentes cuando proceda, si los medios




pacificos resultan inadecuados y es evidente que las autoridades nacionales no
protegen a su poblacion del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracién
étnica y los crimenes de lesa humanidad. Destacamos la necesidad de que
la Asamblea General siga examinando la responsabilidad de proteger a las
poblaciones del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracién étnica y los
crimenes de lesa humanidad, asi como sus consecuencias, teniendo en cuenta
los principios de la Carta y el derecho internacional. También tenemos intencién
de comprometernos, cuando sea necesario y apropiado, a ayudar a los Estados
a crear capacidad para proteger a su poblacién del genocidio, los crimenes
de guerra, la depuracién étnica y los crimenes de lesa humanidad, y a prestar
asistencia a los que se encuentren en situaciones de tensién antes de que
estallen las crisis y los conflictos.t

Ademés de estos dos parrafos clave, se pueden resumir en tres los pilares de la responsabilidad
de proteger estipulados en el Documento Final de la Cumbre. En primer lugar, incumbe al Estado
la responsabilidad primordial de proteger a sus habitantes contra el genocidio, los crimenes de
guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad, asi como de la incitacion a ellos.
En segundo lugar, la comunidad internacional tiene la responsabilidad de alentar y ayudar a
los Estados a ejercer esa responsabilidad. En tercer lugar, la comunidad internacional tiene la
responsabilidad de utilizar los medios diplomaticos, humanitarios y otros medios apropiados para
proteger a las poblaciones de esos crimenes. Si resulta evidente que un Estado no protege a
su poblacién, la resolucién dice que la comunidad internacional debe estar dispuesta a adoptar
medidas colectivas para hacerlo. Quizas la gran limitacion a la que también debe hacerse mencién
en este documento es la Ultima frase en la que especifica que “debera hacerse de conformidad
con la Carta de Naciones Unidas”. En principio esto no deberia suponer un problema, pero es
evidente que mientras no se produzca una reforma del Consejo de Seguridad, en Gltimo término
las medidas colectivas a tomar quedan en manos de los cinco miembros permanentes.

Desde 2005, se han sucedido otros avances en la aplicacion practica del principio de RdP. Especial
relevancia tiene la aprobacion de la Resolucion 1674 del Consejo de Seguridad® sobre la proteccion
de los civiles en los conflictos armados ya que ésta incluye la primera referencia oficial del Consejo
a la Responsabilidad de Proteger. En la misma linea practica otra resolucion la 1706, autoriz6 el
despliegue de las tropas de paz de la ONU en Darfur con referencias también a los parrafos 138 y
139 del documento final de 2005.

Si bien es cierto que el Secretario General Kofi Annan fue uno de los grandes valedores de la RdP,
su sucesor en el cargo el Secretario Ban Ki-moon, aunque de forma mas sutil, ha dado seguimiento
a las acciones de Annan, realizando dos nombramientos importantes para la RdP: el Asesor
Especial sobre la Prevencién del Genocidio y el Asesor Especial sobre la Responsabilidad de
Proteger. Segun la propia definicion de Naciones Unidas el Asesor Especial parala Prevencion
del Genocidio actia como catalizador para propiciar la toma de conciencia sobre las causas
y la dinamica del genocidio, alertar a los agentes pertinentes de la existencia de un riesgo de
genocidio y realizar actividades de promocién y movilizacién para que se puedan adoptar las
medidas apropiadas. Su homologo el Asesor Especial sobre la responsabilidad de proteger se
encarga de promover los aspectos conceptuales, politicos y operacionales de la responsabilidad
de proteger.

Es importante sefialar que con esta nueva estructura en pro de la promocion e implementacién
de la RdP en los Ultimos afios se han terminado de consolidar las diferencias con el antiguo
concepto de “intervencién humanitaria” asi como el establecimiento claro de tres niveles distintos

documento Final de la Cumbre Mundial 2005 en ht
6 en http://www.un.org/es/comun/docs/?symbc

)06 en http
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de responsabilidad a los que haciamos referencia. Entre las diferencias més claras se encuentra
el hecho de que la RdP es principalmente acerca de la prevencién, mientras que la intervencion
humanitaria se trataba solo acerca de la reaccion. Por otro lado, la RdP constituye hoy sobre
todo un conjunto de respuestas reactivas - desde la persuasion diplomatica o la presion politica,
las medidas no militares, a las sanciones y los procesos de la Corte Penal Internacional y sélo
en casos extremos la accion militar. Precisamente por su naturaleza diversa, la RdP tiene
relacién con una amplia gama de actores, mientras que la intervenciéon humanitaria se centra
solo en el papel de los que son capaces de aplicar la mera fuerza militar. Es precisamente esta
multiplicidad de actores la que nos lleva a analizar el segundo de los tres niveles distintos de
responsabilidad. El segundo gran pilar de la RdP descansa sobre el resto de los actores de la
comunidad internacional, incluyendo expresamente a otros estados y especialmente instituciones
como el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas para ayudar a los estados a cumplir
con su responsabilidad principal. Cuando un Estado no protege a su poblacién frente a graves
crimenes internacionales, la comunidad internacional tiene la responsabilidad de intervenir
mediante la adopcion de medidas de proteccion de manera colectiva, oportuna y decisiva. La
comunidad internacional debe asumir sus responsabilidades y actuar al unisono para evitar mas
violaciones.™ En palabras de la propia Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos Navi Pillay esa proteccion se prestara por todos los medios prescritos en la Carta de
Naciones Unidas: “In cases of gross violations constituting crimes under international law, States
are under an obligation to investigate. If there is sufficient evidence, States also have the duty to
prosecute those responsible for the violations™2.

Por desgracia, durante estos afios ha habido reticencias y muchos de los actores han sido “poco
responsables” desatendiendo sus responsabilidades y generando algunos retrocesos en el avance
de la RdP. Por ejemplo, en enero de 2007, China y Rusia vetaron una resolucion sobre la situacion
en Birmania, con el argumento de que Birmania no representaba una amenaza para la paz y la
seguridad internacionales en la region, y que los asuntos internos del Estado no tenian lugar en el
Consejo de Seguridad. En su lugar, sugirieron que la situacion en Birmania debe ser asumida por
el Consejo de Derechos Humanos. Esta decision plante6 dudas sobre el compromiso de algunos
miembros del Consejo de Seguridad a la hora de hacer frente a los crimenes atroces y violaciones
masivas de los derechos humanos, no resueltas por los propios estados.

Otro ejemplo de la resistencia de los miembros del Consejo de Seguridad para aplicar la
Responsabilidad de Proteger en situaciones especificas fue la adopcion de la Resoluciéon 1769 del
Consejo de Seguridad, que autorizo el despliegue de una fuerza ONU-Unién Africana en Darfur, un
paso importante para proporcionar la proteccion de los civiles pero deliberadamente no ligado a la
responsabilidad de proteger. En comparacion con la Resolucion 1674, este apoyo limitado resultd
pobre para el conjunto de la sociedad civil y los funcionarios y responsables politicos que trabajan
desde hace dos décadas para promover la RdP. Otro ejemplo de las reticencias fue la negativa
a financiar la oficina del nuevo Asesor Especial sobre la Responsabilidad de Proteger, en parte
por cuestiones de procedimiento, pero también debido a la presién politica de algunos estados
miembros contrarios a aceptar la RdP como una norma.

Desde 2008, y en este contexto de avances y retrocesos, el Secretario General buscé dar un nuevo
enfoque mas realista para la RdP, centrandose Unicamente en proteger a los civiles del genocidio,
la limpieza étnica, los crimenes de guerray los crimenes contra la humanidad. Con ello se pretendia
contentar aquellos estados miembros mas reticentes a aceptar la RdP como un principio de las
relaciones internacionales, circunscribiendo su aplicacion a crimenes muy concretos.

En contraposicion y a pesar de tratarse de un drgano intergubernamental, el Consejo de Derechos
Humanos ha avanzado recientemente en su impulso propio de la RdP. En este sentido, en junio
2012 las delegaciones permanentes de Hungria, Nigeria, Uruguay, Tailandia y Australia invitaron a un

durante




selecto grupo de organizaciones de la sociedad civil para que contribuyeran a este importante debate.
El evento paralelo se centré en como el Consejo puede ayudar a los Estados, a través del didlogo y
la cooperacion y, con su consentimiento, proteger a las poblaciones expuestas a crimenes atroces
masivos. El evento también trat6 de destacar las mejores practicas e iniciativas actuales - nacional,
regional e internacional - en la promocién de los objetivos de prevencién y proteccion relacionadas
con la responsabilidad de proteger. El evento paralelo fue la primera ocasion en la que se invit6 a
miembros del Consejo de Derechos Humanos para discutir la responsabilidad de proteger en Ginebra,
y representd un paso importante en la promocién de la RdP y del Consejo de Derechos Humanos
como una institucion clave para la aplicacion de esta norma, sirviendo tanto como foro para el examen
répido de las posibles amenazas, como posible autoridad con poder sobre diversas herramientas de
ayuda a los Estados miembros en su labor de prevencion y proteccion de las poblaciones. El Consejo
de Derechos Humanos tomando en su agenda la RdP (aunque de forma paralela todavia) demostro
ser una institucion clave con mucho potencial por desarrollar en este asunto.

Puede decirse por tanto que la RdP se ha mantenido en pie en la agenda internacional gracias al
especial impulso de algunos estados y del convencimiento de los dos Gltimos secretarios generales
de Naciones Unidas. Buen ejemplo de ello son los dltimos informes publicados, especialmente
el de 2009 “La implementacion de la Responsabilidad de Proteger (RdP)”. Este fue el primer
documento integral de la Secretaria de las Naciones Unidas sobre la RdP y marcé la direccién para
la discusion, proponiendo un marco para la comprension de la terminologia y esbozando medidas
para la ejecucion de los tres pilares.

Por su parte, la Asamblea General debido a su composicion igualitaria, ha continuado siendo la
otra gran impulsora de la RdP. La primera resolucién sobre la RdP tras la Cumbre de 2005, fue
adoptada el 14 de septiembre de 2009* a peticion de la delegacién de Guatemala y co-patrocinada
por 67 Estados miembros. A posteriori, la Asamblea General celebré en 2010 un diélogo interactivo
informal sobre alerta temprana, evaluacion y la RdP, en respuesta al informe del secretario general
y con la participacion de 42 Estados miembros, representantes de las organizaciones regionales y
de la sociedad civil. En los afios 2010 y 2011, se ha tratado el papel de los acuerdos y organismos
regionales y subregionales en la ejecucion de la RdP, asi como las respuestas oportunas y
decisivas a los retos de la RdP, respectivamente.

3. Los desafios actuales

Finalmente cabe preguntarse hoy en dia cuales son los resultados de dos décadas de debate sobre
la RdP, especialmente en casos polémicos como Libia o Siria. Hoy por hoy el debate sobre si debe
actuarse en casos de violaciones masivas de los derechos humanos esta ya superado. Resulta
imposible a mi juicio, negar la legitimidad de la actuacion internacional. Al respecto del caso sirio,
el propio Secretario General Ban Ki-moon y otros lideres politicos y de la sociedad civil, subrayan
la urgente necesidad de encontrar una solucion politica a la crisis que en estos dos Ultimos afios
se ha cobrado la vida de mas de 70.000 personas y ha creado una terrible crisis humanitaria.
Una de esos lideres es Navi Pillay, Alta Comisionada para los Derechos Humanos, refiriéndose a
la situacion en Siria ante el Tribunal Penal Internacional, quien recomendo e insté al Consejo de
Seguridad a que asumiera su responsabilidad de proteger a la poblacién de Siria. En su misma
linea el Asesor Especial del Secretario General para la Prevencion del Genocidio, Adama Dieng,
en un comunicado en diciembre de 2012 declaré que “el gobierno de Siria no esta protegiendo a
su poblacion. La comunidad internacional debe actuar basandose en el compromiso alcanzado por
los jefe de Estado y de Gobierno en la cumbre mundial de 2005 para proteger a las poblaciones
del genocidio, los crimenes de guerra, las limpiezas étnicas y los crimenes contra la humanidad”.*
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Podemos concluir que el debate sobre la necesidad o legitimidad de la RdP esta ya superado a
nivel internacional e histéricamente reconocido como minimo desde la Cumbre de 2005, donde
el concepto abandoné la periferia para alcanzar el centro de la arena politica. No obstante, son
numerosos los expertos que atestiguan en informes y foros internacionales que existe todavia
otra necesidad: hacer de la RdP un derecho de la poblacion y de los estados transformandolo en
un instrumento fundamental para la defensa del conjunto de los derechos humanos. Es tiempo
de abandonar el escepticismo con el que tradicionalmente, y en especial desde la sociedad civil
de paises occidentales, hemos tratado la aplicacion de un principio tan reconocido hoy en dia.
Precisamente porque hablar de responsabilidad de proteger es hablar derechos humanos en su
sentido mas amplio, el miedo a que su promocion pudiera acabar generando una desregulacion
donde los estados actGen bajo la bandera de la RdP y en atencion Gnicamente a sus propios
intereses, debe ser erradicado.

Durante los Ultimos 15 afios hemos podido comprobar que esos temores sobre la posible
proliferacion de conflictos provocados por dicha desregulacion eran infundados. Al contrario, el
tiempo nos ha mostrado que a pesar del avance de la RdP como principio, la no-intervencion ha
sido la que marcado la ténica en casos de violaciones masivas de derechos humanos. Es decir, que
el escepticismo de los Estados hacia la vulneracién del principio de la soberania ha permanecido
a pesar de la RdP. Ante esta realidad, no se trata de abogar ahora por la unilateralidad, sino
de convertir un acto voluntarista anclado a intereses nacionales en un derecho y una obligacién
internacional.

En conclusion, es cierto que la RdP ha sido adoptada por los Estados de forma “prudente”y sin una
prerrogativa especial para el uso de la fuerza, pero es peligroso en un futuro de crisis regionales
multiples, ceder en el intento de crear una norma. Continuar pensando que esas crisis podran
siempre encontrar solucién a través del dialogo “inter pares” y nunca del recurso a la fuerza es
ingenuo. En palabras del Asesor Especial Ed Luck “no necesitamos defender la responsabilidad
de proteger para entender que es moralmente inaceptable permanecer pasivos™®. Por supuesto,
la obligacién de prevenir y proteger frente a las violaciones de los derechos humanos descansa en
primer lugar sobre los estados, pero la comunidad internacional tendré un rol crucial que no puede
ser blogueado con argumentos soberanistas ni desde la comodidad de no verse directamente
expuestos a estas violaciones. Se requiere un consenso internacional para transformar la RdP
en una obligacién juridicamente vinculante. De esta manera, la discrecionalidad a la que se ve
sometido el principio de la RdP por parte del conjunto de los paises mas poderosos terminaria
recayendo tanto, su ejecucién como su incumplimiento, en manos de 6rganos mas plurales.

No pueden defenderse los derechos humanos, ni individualmente ni en su conjunto, sin luchar
por crear una obligacion para los Estados, Unicos actores capaces de intervenir, de tomar parte
activa en casos de violaciones masivas también fuera de sus fronteras bajo la autorizacién de un
organo especifico legitimado por la Carta. Si el problema son los 6rganos actuales que dominan
hoy estas atribuciones, en especial el Consejo de Seguridad, son éstos los que deben de ponerse
en tela de juicio y no el principio de RdP. Habremos de estar mucho mas dispuestos a adoptar
en el futuro una actitud mas proactiva, con mas antelacién y con mayor atencién centrada en
las victimas. Hasta entonces, el debate sobre la normalizacion de la obligatoriedad de intervenir
siempre que haya acuerdo internacional para hacerlo, debe continuar estando presente en cada
foro de derechos humanos. De poco sirve defender la existencia de un derecho si no somos como
comunidad capaces de obligar a su cumplimiento.

S http://www.un.org/es/comun/doc
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Capitulo 2

El sistema de proteccién de los derechos humanos de las naciones unidas: una
herramienta mas para los movimientos de resistencia popular a las politicas
de destruccion de la proteccion social del gobierno espafiol entre 2012 y 2015
Silvia Carballo

1. Introduccién

La politica del gobierno espafiol en manos del Partido Popular con mayoria absoluta en la legislatura
2012-2015, se estéa caracterizando por el cumplimiento del requerimiento europeo de la bajada del
déficit mediante la sustancial reduccién del gasto en los servicios publicos mas basicos (educacion,
sanidad, servicios sociales, pensiones, dependencia...), subidas de los impuestos indirectos, como
el IVA, y bajadas que afectan a las clases con mayor poder adquisitivo, como el del patrimonio o
el de sucesiones. Esta politica publica esta ocasionando, como es l6gico, un notable incremento
de la desigualdad social y una rapida pauperizacion de la poblacién méas vulnerable, habiéndose
alcanzado, por mencionar un ejemplo sangrante, un nivel del 30% de poblacién infantil por debajo
del umbral de la pobreza, situando al Estado espafiol en tercer lugar en Europa, solo detras de
Rumania y Bulgaria. No es preciso profundizar demasiado en el andlisis para comprobar que la
banca y la gran patronal estan aprovechando la situacién mundial de crisis miltiple del sistema
capitalista neoliberal para reducir el gasto publico y la proteccion social, a la vez que el sector mas
conservador en el poder hace lo propio con derechos y libertades que se creian ya consolidadas,
como muestran la reforma de la Ley del aborto, o la reciente Ley de seguridad ciudadana.

Ante este panorama, diversos movimientos sociales populares han tomado las calles de
numerosas ciudades y han adquirido un protagonismo insélito en los medios de comunicacién y en
el imaginario popular, siendo apoyados incluso por amplias capas de poblacion que, por diversos
motivos, no acostumbran a tomar una postura activa a la hora de reivindicar lo que consideran
justo. Movimientos de estructura novedosa, amplia y horizontal como la Plataforma de Afectados
por la Hipoteca (premio ciudadano europeo 2013), o las mareas verde (formada por integrantes de
la comunidad educativa contra los recortes y cambios legislativos en educacion) o blanca (contra
la reduccién del gasto publico y las privatizaciones en materia sanitaria) se estan convirtiendo
en novedosos protagonistas de estos convulsos afios. También otros movimientos previamente
existentes han adquirido especial relevancia, bien por sus logros, como es el caso de las distintas
asociaciones en pro de la memoria histdrica, como por la actualidad y urgencia cada vez mayor de
sus reivindicaciones, como el caso del movimiento antirracista o el feminista, que esta recabando
mas apoyos que nunca por la generalizada opinién publica contraria a la reforma de la Ley del
aborto.
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Cada uno de estos movimientos, asi como las otras muchas iniciativas surgidas de la indignacién
popular ante la gravisima situacion politica actual, es diverso, acefalico y multifacético, pero tienen
en comun el ramillete de herramientas que desde siempre se han venido utilizando en mayor o
menor medida, de forma mas o menos intuitiva, por los movimientos sociales transformadores, a
fin de difundir y poner en valor su mensaje, como son:

+ la toma de la calle: concentraciones, manifestaciones, pancartas, sentadas, encierros,
ayunos, escraches...;

+ la organizacién de acciones de sensibilizacion dirigidas al publico en general;

+ la organizacién de actividades formativas y la articulacion de alternativas (escuelas libres,
mercados y monedas sociales, experiencias de viviendas compartidas, redes de apoyo
mutuo, etc.) dirigidas sobre todo a personas con cierto nivel de sensibilizacion;

+ la elaboraci6n y difusién de informacion alternativa utilizando herramientas de alta flexibilidad
y bajo coste, como paginas web, redes sociales...;

+ la participacion de integrantes del movimiento en medios de comunicacion, tanto mainstream
como alternativos;

+ la unién en redes y plataformas;
« el lobby en la politica local y nacional,
+ y también... lobby a nivel internacional;

Esta Ultima posibilidad esta lejos de ser vista como real y factible (y, probablemente, tampoco se
valora como util) por parte de la gran mayoria de activistas de los movimientos sociales populares
surgidos en los Gltimos afios. Si bien es cierto que en el Estado espafiol hay organizaciones dotadas
de estructuras de gran tamafio, con afios de existencia y elevados niveles de profesionalizacién,
como pueden ser Amnistia Internacional, Greenpeace o Intermén Oxfam, con gran experiencia
en el uso de este tipo de herramientas de lobby a nivel internacional, para la mayoria de los
movimientos sociales esta posibilidad de denuncia y cabildeo se sigue viendo como algo lejano, y
ni remotamente se plantea como parte de sus estrategias de incidencia.

Este hecho viene acompafiado de que la inmensa mayoria de militantes de base tienen una
imagen de la Organizacién de Naciones Unidas marcada por sus mdltiples y evidentes defectos y
deficiencias, que han sido ampliamente denunciadas: una burocracia desproporcionada amparada
por la falta de una cultura de rendicién de cuentas, una independencia constantemente socavada
por el control del presupuesto que ejercen las grandes potencias, un pretendido multilateralismo
puesto en cuestion dado el control del Consejo de Seguridad por parte de las 5 potencias que
ganaron la Segunda Guerra Mundial, etc.

Por otra parte, el Consejo de Seguridad se lleva la parte del gigante de los recursos de la
Organizacion, mientras que los érganos para la defensa y promocién de los Derechos Humanos
o para el Desarrollo absorben una parte realmente infima del presupuesto, siendo ademas blanco
de numerosas criticas por su estructura y funcionamiento.

Las Naciones Unidas, evidentemente, estan lejos de ser ese deseable gobierno mundial que
imponga en cada rincén del planeta la justicia social basada en todos los derechos humanos no
siendo, en realidad, ni mas ni menos que un reflejo de las realidades politicas de los paises y
sus intereses. Frente a esta realidad, existen interesantes y atrevidas propuestas de refundacion,
como la que propone el profesor Carlos Villan Duran’, y que merecerian otro articulo para ser
desarrolladas.

Sin embargo, no es bien cierto que la actual Organizacion de Naciones Unidas, a través de los
6rganos de defensa y promocion de los derechos humanos, pone a disposicién de la sociedad civil
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una serie de herramientas de monitoreo, incidencia y denuncia que, no por débiles, han de ser
automaticamente desechadas. De hecho, |a falta de presencia de la voz de las ONG y movimientos
sociales locales favorece que cada vez menos organizaciones y de mayor tamafio sean las que
participen en estos érganos, monopolizando la representacion de la sociedad civil internacional.

El Estado espafiol forma parte de la llamada comunidad internacional, es miembro de la ONU,
parte del Consejo de Europa, uno de los fundadores de la OSCE (Organizacion para la seguridad
y la Cooperacion en Europa), etc. lo cual implica el deber de cumplir con las obligaciones y
compromisos que le corresponden. Es cierto que Espafia ha ratificado la mayor parte de los Tratados
Internacionales en materia de derechos humanos, pero este es solo el primer paso y el mas facil
de asumir. Ser miembro del sistema internacional de proteccion de los derechos humanos implica,
sobre todo, adecuar las normas y practicas internas a esos convenios o tratados internacionales
para garantizar que las personas puedan beneficiarse de los derechos reconocidos, y ahi es donde
la presién y la vigilancia de la sociedad civil es imprescindible, y el recurso a los instrumentos de la
ONU en caso de incumplimiento, una herramienta méas cuyo uso no hay que dejar de plantearse.

Las recomendaciones emanadas de los distintos instrumentos de derechos humanos de la ONU,
o0 bien no son de obligado cumplimiento, o bien su incumplimiento no conlleva penalizacion
alguna. Este hecho, visto desde la perspectiva de quienes no trabajamos dia a dia en relaciones
internacionales, puede llevar a pensar en que su eficacia es poco menos que nula, y no merece
la pena hacer esfuerzo alguno por desenmascarar las malas practicas de los Estados, cuando lo
maximo que se van a llevar es un tirén de orejas. Sin embargo no hay que subestimar el efecto del
empeoramiento de la imagen publica de un pais. En un mundo extremadamente globalizado y con
las tecnologias de la informacion actuales, la mayoria de los Estados son altamente sensibles a
su imagen publica, por lo que una mala imagen en Naciones Unidas puede tener notables efectos
disuasorios.

Por otra parte, la informaciéon emanada de los 6rganos de derechos humanos de la ONU, como los
informes del Examen Periodico Universal, o los derivados del trabajo de las relatorias especiales,
provee a la sociedad civil de valiosa informacién, muy Util para seguir ejerciendo presion a nivel
interno y externo. De los érganos de derechos humanos de la ONU se puede esperar respaldo
con cierta autoridad moral, investigacion, y documentacion avalada por un prestigio reconocido
internacionalmente. La clave es conocer sus instrumentos, elegir el mas adecuado para el asunto
o el pais al que se refiere nuestra denuncia y utilizarlo.

Ademés de seguir teniendo un discurso critico frente a los numerosos defectos de la ONU y seguir
exigiendo a la llamada comunidad internacional que cree una ONU que sea un verdadero garante
del respeto a los derechos humanos en cada rincén del mundo (titanica tarea que la generacion
actual no tendremos ocasion de ver realizada, pero podemos contribuir a que sea una realidad en
el futuro), ¢ por qué no utilizar los instrumentos existentes, a pesar de todas sus deficiencias, para
que las violaciones de los derechos humanos, incluyendo por supuesto los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, de los Estados no caigan en el olvido? Evidentemente, estas denuncias no
aliviaran de forma inmediata el sufrimiento causado a las victimas, pero pueden contribuir a que
los gobiernos se lo piensen dos veces en el futuro antes de aplicar politicas contrarias a la dignidad
humana. Este articulo es una invitacion a ello.

2. El sistema de naciones unidas para los derechos humanos y la participacion
de la sociedad civil
2.1 Instrumentos de la ONU para los derechos humanos
La ONU esta dotada actualmente de una serie de instrumentos que se pueden agrupar en 2
categorias: los de naturaleza politica y los legales.

El 6rgano de naturaleza politica (charter-based bodies), basado en la Carta Internacional de
los Derechos Humanos (como se denomina a la unién de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos + Pactos Internacionales de Derechos Humanos) es desde 2006 el Consejo de
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Derechos Humanos, 6rgano inter-gubernamental en el que se escenifica la constante dicotomia
entre los intereses nacionales de los paises que lo componen y los derechos humanos. Este
Consejo sustituyd a la Comisién de derechos humanos a raiz de la reforma de la ONU de 2005
y se le ha criticado que su estructura dificulta ain mas la participacién de las ONG nacionales en
sus trabajos. Quienes lo defienden afirman, sin embargo, que la nueva estructura, dependiente
directamente de la Asamblea General, otorga mas relevancia a la defensa y promocion de los
derechos humanos dentro de la Organizacion, y que estd contribuyendo a incrementar la
capacidad de incidencia y la sensibilidad de los paises ante las recomendaciones emanadas de
este. En cualquier caso, cabe destacar la subsidiariedad como caracteristica fundamental del
Consejo, es decir, se trata de un 6rgano cuya labor por si sola no tiene sentido, sino como apoyo y
acompafiamiento de la actividad de denuncia e incidencia de la sociedad civil organizada.

En el marco de este Consejo de Derechos Humanos, se diferencian 2 instrumentos:

Los llamados procedimientos especiales, que son mecanismos establecidos para hacer frente
a situaciones concretas en paises (country mandate), o bien a cuestiones tematicas en todo el
mundo (thematic mandate). La titular del mandato puede ser una persona o un grupo de trabajo.

El Examen Periédico Universal (EPU o UPR), instrumento de muy reciente creacion (2008),
establecido para la supervision de la situacion de los derechos humanos en todos los Estados
miembros de la ONU que, cada 4 afios y medio, y de forma rotatoria, deben someterse a un
examen especifico para monitorear el cumplimiento de sus obligaciones y compromisos en materia
de derechos humanos.

El brazo legal (treaty-based bodies), por su parte, se compone de los llamados 6rganos de
tratados, cuyo fin es supervisar el cumplimiento por parte de los Estados de los principales tratados
de derechos humanos. Actualmente son los siguientes:

Comité de Derechos Humanos (CCPR)
+ Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (CESCR)
+ Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD)
+ Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
+ Comité contra la Tortura (CAT)
+ Subcomité contra la Tortura
+ Comité sobre los Derechos del Nifio (CRC)
+ Comité sobre Trabajadores Migratorios (CMW)
+ Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD)
+ Comité contra la Desaparicion Forzada de Personas (CED)

En este articulo nos vamos a centrar principalmente en el uso que movimientos sociales locales
pueden dar a los instrumentos de naturaleza politica (procedimientos especiales y EPU), ya que
las posibilidades que ofrecen a la participacion de la sociedad civil facilitan su uso a este tipo de
organizaciones.

2.2. Participacion de la sociedad civil en la ONU

Las ONG pueden participar en el sistema de las Naciones Unidas de modo formal e informal.
Pueden interactuar con los principales érganos de la ONU (el Consejo de Seguridad, la Asamblea
Generaly el Consejo Econémico y Social), con la Secretaria y con agencias, fondos y programas de
las Naciones Unidas. No hay que olvidar, sin embargo, que la interaccion formal es practicamente
un imposible para los movimientos sociales y populares a los que nos referimos, debido a que no
siempre estan legalmente constituidos (requisito sine qua non para la ONU), y a que requiere de
un proceso de adquisicion de estatus consultivo que es largo y se aleja de los tiempos y capacidad
burocratica de estos movimientos sociales. Las ONG deben cumplir determinados criterios para



obtenerlo. Fundamentalmente, sus actividades deben ser relevantes, deben tener al menos 2
afnos de existencia oficialmente reconocida, contar con mecanismos democréaticos de toma de
decisiones, y ser independientes de las estructuras gubernamentales? y los fondos publicos. El
proceso de obtencién del estatus consultivo es largo, y se demora frecuentemente unos 2 afios.

Por otra parte, todas las agencias, fondos y programas de las Naciones Unidas se implican
con la sociedad civil de una manera u otra, aunque el grado y la forma de interaccion varian
considerablemente de una entidad a otra. Algunas organizaciones trabajan en estrecha
colaboracion con la sociedad civil y tienen marcos de politica claros para su participacion, mientras
que otros cooperan con las ONG solo informalmente o de manera ad hoc.

También hay otras formas de participar, como la conferencia anual de 3 dias de duracion del
departamento de informacion publica con las ONG (DIP/ONG) que se realiza en la sede de Nueva
York anualmente, o la acreditacion temporal para conferencias especificas.

Sin embargo, es preciso reiterar una vez mas que este tipo de participacion tan formal y restringida
a ONG con estatus consultivo no parece ser de mucha utilidad para los movimientos sociales de
resistencia al desmantelamiento de la proteccién social de los Gltimos afios en el sur de Europa.
Por ello, a continuacién nos centraremos en los instrumentos de tipo politico, que si se abren
posibilidades de participacion para estos movimientos.

2.3 Los Procedimientos Especiales

La expresion procedimientos especiales se refiere a los mecanismos establecidos por el Consejo
de Derechos Humanos de la ONU para hacer frente a situaciones concretas en paises concretos
0 a cuestiones tematicas en todo el mundo.

Los mandatos de los procedimientos especiales por lo general encomiendan a los o las titulares
de dichos mandatos examinar, supervisar, prestar asesoramiento e informar publicamente sobre
las situaciones de derechos humanos, bien en paises o territorios especificos, o bien sobre los
principales problemas de violaciones de derechos humanos a nivel mundial. En ocasiones pueden
dar respuesta a denuncias individuales.

Los procedimientos especiales pueden estar integrados por una persona (Relator/a o
representante especial o experta/o independiente), o por un grupo de trabajo compuesto por lo
general de cinco miembros (uno de cada region). Las personas o grupos titulares de mandatos
de los procedimientos especiales cumplen su funcion a titulo personal y no reciben sueldo por su
labor, ya que su independencia es fundamental para que puedan desempefiar sus funciones con
total imparcialidad.

En lo que se refiere a sus actividades, la mayoria de los procedimientos especiales reciben
informacion sobre denuncias concretas de violaciones de derechos humanos y hacen llamamientos
urgentes 0 envian cartas de denuncias a los gobiernos para solicitar aclaraciones. Aunque la
informacion que se tiene en cuenta en ningln caso puede ser andnima, en las comunicaciones
enviadas a los gobiernos, en general se mantiene la confidencialidad de la fuente para protegerla
de posibles represalias.

Respecto a sus métodos de trabajo, las personas o grupos titulares de los mandatos realizan
visitas a los paises con el proposito de investigar la situacién de derechos humanos a nivel
nacional. Para ello, solicitan una invitacion al gobierno en cuestion. Unos 90 paises han cursado
invitaciones permanentes, (entre ellos Espafia) lo que significa que, en principio, estan dispuestos
a aceptar automaticamente las solicitudes de cualquier titular de mandatos de procedimientos
especiales para visitar el pais.
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Las personas o grupos titulares de mandatos tienen en cuenta todas las fuentes de informacion
disponibles que consideren creibles y pertinentes, en particular las provenientes de gobiernos,
organizaciones intergubernamentales, ONG, instituciones nacionales de derechos humanos,
victimas de presuntas violaciones de derechos humanos, familiares de las victimas y testigos.
Siempre que sea posible y apropiado, deben procurar celebrar consultas y reunirse personalmente
con esas fuentes, y toman todas las medidas posibles para impedir que se tomen represalias
contra las fuentes de informacion.

Después de realizar las visitas, los titulares de los mandatos presentan un informe de misién en el
gue exponen sus conclusiones y recomendaciones.

2.4 El Examen Periédico Universal

A través de este mecanismo, el Consejo de Derechos Humanos examina periédicamente el
cumplimiento de las obligaciones y los compromisos en materia de derechos humanos por parte
de los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas.

El examen de un Estado se basa en tres documentos:

compilacién compilacion
de de
informacién informacion
propia sociedad
ONU civil

informe del gobierno
del Estado examinado

1. Una compilacién de informacion de las Naciones Unidas sobre el Estado objeto de examen
preparada por la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OHCHR), que incluye datos como, por ejemplo, las visitas de relatorias especiales,
las veces que se ha tratado un tema determinado en la ONU, etc.

2.Un resumen de la informacién presentada por otros actores interesados (incluidos
representantes de la sociedad civil), también elaborado por el OHCHR, obtenida mediante
convocatoria abierta a ONG locales, nacionales e internacionales, instituciones académicas,
instituciones de derechos humanos como la Defensoria del Pueblo, think-tank, redes,
colectivos profesionales, etc. No se admiten aportaciones de particulares.

3. Un informe nacional elaborado por el Estado que se examina, que se pretende sea una
especie de auto-evaluacion autocritica, y que se anima a que se realice de forma abierta y
participativa con la sociedad civil (no siendo esto Ultimo obligatorio en ninglin caso).

Se puede decir que, tal como se evidencia en el gréfico, es el informe gubernamental el que
mayor peso especifico tiene, ya que su informe puede tener hasta 20 paginas, mientras que
las 2 compilaciones solo se admite que sean de 10 paginas cada una, lo que pone a prueba la
capacidad de sintesis del personal de OHCHR, y obliga a quienes envian las informaciones a
realizar un importante esfuerzo para que estas merezcan ser incluidas en dicha compilacion.

El examen propiamente dicho tiene lugar en Ginebra, en un periodo de sesiones del Grupo de
Trabajo sobre el Examen Periédico Universal, que esta integrado por los 47 Estados miembros



del Consejo de Derechos Humanos asi como por los demés Estados que son observadores. El
examen consiste en un dialogo interactivo de 3 horas y media entre el Estado examinado y los
Estados miembros y observadores del Consejo. Unos dias después de ese dialogo, el Grupo de
Trabajo adopta el informe con recomendaciones, conclusiones y compromisos voluntarios. Las
recomendaciones son de indole mas politica que técnica.

En la sesion plenaria del Consejo de Derechos Humanos posterior al examen, unos meses
después, se adopta un documento final sobre el resultado, que contiene el informe del Grupo
de Trabajo y la respuesta del Estado examinado con respecto a cuéles de las recomendaciones
acepta y cuéles no.

La implementacion de los resultados es responsabilidad del Estado concernido, al que se alienta a
realizarlo de forma participativa o al menos a consultarlo con los otros actores implicados. La ONU
puede prestar asistencia técnica y financiera (para lo que ha de constituirse un fondo) en caso de
ser solicitada.

2.5. Sistema de participacion de la sociedad civil en los procedimientos especiales y el
EPU

En el caso de las relatorias especiales, la sociedad civil puede reunirse o enviarle informacién
durante sus visitas. Para el EPU, se puede presentar informacion para que sea incluida en la
compilacién correspondiente. Para ninguna de las dos cosas es preciso tener estatus consultivo
en el ECOSOC.

Hay que tener en cuenta que, en el caso del EPU, la informacién seleccionada para formar parte
del resumen sera publicada en la web con el nombre de la fuente, de manera que, en caso de
que se desee proporcionar informaciéon anénima (por miedo a represalias, etc.) no seria este
el instrumento mas adecuado, sino la visita de relatorias especiales (que, aunque no admiten
informacién anénima, si mantienen la confidencialidad de las fuentes).

No hay que olvidar que, aunque se ofrezca un papel a otros interlocutores, la naturaleza del
EPU es eminentemente intergubernamental (examen entre pares), y solo las ONG con estatus
consultivo pueden asistir en calidad de observadoras a las sesiones de los Grupos de Trabajo,
y en ningln caso tienen voz. Sin embargo, precisamente por ello, un trabajo importante de las
ONG es el de cabildeo con paises que tengan identificados como aliados, de cara a incidir en las
recomendaciones que estos hagan. Integrantes de ONG que conocen bien este procedimiento
afirman que este trabajo de lobby en el EPU es un esfuerzo que merece la pena, ya que a menudo
ofrece resultados muy interesantes.

Otra posibilidad es realizar eventos paralelos (side events), que son eventos de pequefio formato,
tipo charlas o reuniones informativas, que a menudo incluyen el ofrecimiento de un café para
facilitar el networking, que las ONG pueden realizar en salas aledafas al Consejo de Derechos
Humanos durante el periodo de sesiones del Consejo. También se puede colocar materiales
propios en las mesas dispuestas al efecto, asi como participar como oradoras si son admitidas.
Eso si, estas posibilidades estan abiertas solo a ONG con estatus consultivo.

Es habitual que los paises reciban alrededor de 100 recomendaciones que, aunque no sean
aceptadas por el Estado examinado, siempre suponen una informacién util para ser usada por la
sociedad civil en futuras denuncias.

2.6. Recomendaciones para la elaboracién de la informacién a enviar

- La informacién debe ser primera mano, basada en el area en que se desenvuelve la ONG o
movimiento social.

- Es importante hacer referencia a recomendaciones previas, demostrar que se conoce el
contexto.
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- La informacién ha de ser creible y relevante.

- Es recomendable no solo destacar los problemas, también posibles soluciones (posibles
recomendaciones y/o buenas practicas)

- En el caso del EPU, los hechos mencionados han de haber sucedido durante los 4 afios y
medio anteriores (periodo de tiempo que revisa el EPU)

- Se puede utilizar informacién procedente de medios de comunicacion, pero no de forma Unica.
Se puede citar, pero nunca copiar y pegar directamente.

- Es muy aconsejable enviar la informacion en alianza con otra u otras organizaciones, ya que
se gana en credibilidad.

3. El estado espafiol, en el punto de mira a lo largo de 2013

El claro empeoramiento en la situacion de los derechos humanos en el Estado espafiol ha llamado
la atencion de varias organizaciones internacionales de las que dicho pais es miembro, que han
visitado el pais en 2013 a fin de comprobar el grado de proteccion de los derechos humanos y
el cumplimiento de los compromisos internacionales adquiridos. Sus informes han ocasionado
agrias reacciones por parte del Gobierno espafiol, y estan siendo ampliamente utilizados por
organizaciones de defensa de los derechos humanos para avalar sus denuncias.

3.1. Visitas realizadas en 2013 por titulares de mandatos de procedimientos especiales

En enero, el Relator Especial de la ONU sobre formas contemporaneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, Mutuma Ruteere, llegé a inquietantes
conclusiones, destacando el retroceso en los avances en el respeto a los derechos humanos de
las personas migrantes con ocasion de la crisis econémica, y afirmando que “la legislacion que
ha restringido su acceso a la sanidad es una novedad lamentable”. El Relator subrayé también el
uso “persistente y generalizado” de perfiles raciales por parte de las fuerzas policiales, asi como la
aparicion de discursos racistas y xenéfobos por parte de la clase politica, y deploré particularmente
la situacién de los CIE (Centros de Internamiento de Extranjeros), efectuando en su informe
numerosas recomendaciones al respecto.

En junio fueron el Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de Europa, Nils Muiznieks, y
la propia Alta Comisionada, Navanethem Pillay, quienes aprovecharon la celebracion en Madrid del
Congreso mundial contra la pena de muerte para informarse de primera mano de la situacion. Nils
Muiznieks visitdo Madrid y Sevilla a fin de evaluar el impacto que la crisis y las medidas de recorte
en el gasto pUblico estan teniendo sobre los derechos de la ciudadania. EI 9 de octubre se publicd
su informe, al que muchos medios de comunicacién se refirieron como rapapolvo al Gobierno
espafiol, en el que, poniendo su acento en dos colectivos de los mas vulnerables, la infancia y las
personas con discapacidad, deplora los desahucios y la falta de voluntad politica para aplicar la Ley
de Dependencia. El informe incluye una serie de recomendaciones que se resumen en la siguiente
idea general: las medidas de austeridad y los recortes presupuestarios no pueden realizarse a
costa de recortar derechos. Entre las obligaciones internacionales que tiene contraidas Espafia,
hay que tener en cuenta la que se refiere a la progresividad de los derechos econémicos, sociales
y culturales, por la cual este pais se compromete a no tomar medidas que supongan un retroceso
en el goce efectivo de los mismos, como de hecho esta sucediendo. Igualmente, el Comisario
afirma que en Espana las autoridades concurren en otras importantes violaciones de los derechos
humanos, como torturas, racismo e impunidad policial.

Posteriormente, en diciembre, Nils Muiznieks se pronunci6 sobre la nueva Ley de seguridad
Ciudadana, calificandola como “desproporcionada” y “altamente problematica”, y afirmando que
“si va més alla” trataria el tema con las autoridades espafiolas. Estas declaraciones dieron lugar a
una agria reaccion del Gobierno espafiol que, a través de su ministro del Interior, Jorge Fernandez
Diaz, pidi6 a Nils Muiznieks “respeto a Espafia, al Gobierno y al Congreso de los Diputados”.



Ante la preocupacion sobre la posible existencia de vulneraciones del derecho a la libertad de
reunién, la Oficina para las Instituciones Democréticas y los Derechos Humanos (ODIHR) de la
OSCE (Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, de la que Espafia fue miembro
fundador) envié una misién de observadores internacionales a la manifestacion antimonarquica
que tuvo lugar en Madrid el 28 de septiembre, denominada jaque al rey. 24 horas antes de la
manifestacion, encontrandose ya la delegacién en Madrid y con todos los permisos en regla,
el Ministerio de Asuntos Exteriores comunico que el Gobierno habia cambiado de opinion, y la
delegacion ya no era bienvenida a realizar sus labores de observacion. Esto llevé al director de la
OSCE, Janez Lenarci¢, a emitir un contundente comunicado expresando su decepcion y sorpresa
por esta decision de Gltimo minuto®.

En septiembre, el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la ONU
examiné las principales iniciativas y politicas del Estado espafiol respecto a este tema y, en
concreto, las cuestiones relativas a la justicia, verdad y reparacion. Tras su visita, el Grupo puso
de relieve que si bien ha habido avances, estos han sido gracias principalmente a iniciativas de
familiares de las victimas o de la sociedad civil, y que el “Estado deberia asumir su responsabilidad
para asegurar que estas iniciativas sean parte de una politica de Estado comprensiva, coherente
y permanente”. El Grupo resaltd que “es lamentable la situaciéon de impunidad para los casos
de desapariciones forzadas ocurridas durante la Guerra Civil y la dictadura. No hay ninguna
investigacion judicial efectiva en curso ni ninguna persona condenada” por lo que también instd
a “privar de todo efecto la Ley de Amnistia de 1977, como ya ha sido recomendado por distintos
organismos internacionales”. Igual de contundente fue el Comité contra la Desaparicion Forzada
tras examinar en noviembre el informe de Espafia, al “exhortar al Estado espafiol a que asegure
que todas las desapariciones forzadas sean investigadas de manera exhaustiva e imparcial,
independientemente del tiempo transcurrido desde el inicio de las mismas y aun cuando no se
haya presentado ninguna denuncia formal”.*

3.2 Otros mandatos tematicos relacionados

Ademaés de quienes han realizado su visita en 2013, hay otros titulares de mandatos tematicos
relacionados con esta situacion, como son:

Sobre el retroceso en la proteccién social, en general:

- El Experto independiente sobre la promocién de un orden internacional democratico y
equitativo (Alfred Zayas).

- El Experto independiente sobre las consecuencias de la deuda externa y de las obligaciones
financieras internacionales conexas de los Estados para el pleno goce de todos los derechos
humanos, sobre todo los derechos econémicos, sociales y culturales (Cephas Lumina).

Sobre las privatizaciones y recortes en materia sanitaria:

- El Relator especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del méas alto nivel posible de
salud fisica y mental (Anand Grover).

Sobre los cambios legislativos y los recortes en educacion:
- La Relatora Especial en la esfera de los derechos culturales (Farida Shaheed).
- El Relator especial sobre el derecho a la educacién (Kishore Singh).
Sobre los casos de desnutricién, particularmente infantil:
- El Relator especial sobre el derecho a la alimentacion (Olivier de Shutter).
Sobre el racismo, la xenofobia, la retirada de la cobertura sanitaria a migrantes, etc:

http://alrevesyalderecho.infolibre.es/?cat=8
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- El Relator especial sobre los derechos humanos de los migrantes (Frangois Crepeau).
Sobre los desahucios y la falta de cumplimiento del derecho a una vivienda digna:

- La Relatora especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un
nivel de vida adecuado (Raquel Rolnik).

Sobre la Ley de seguridad ciudadana:

- El Relator especial sobre el derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas (Maina
Kiai).

- El Relator especial sobre la promocién y proteccién del derecho a la libertad de opinion y de
expresion (Frank La Rue). Visita prevista, ain sin fecha.

Sobre la reforma de la Ley del aborto:

- El Grupo de trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra la mujer en la legislacion y en
la practica (visita planificada para el segundo semestre de 2014).

- La Relatora especial sobre la violencia contra la mujer (Rashida Manjoo).

4. Espafia en el Examen Periddico Universal

En 2010, Espafia fue sometida a su primer EPU. De la compilacién de informacion procedente de
la sociedad civil, llama la atencion la escasez de fuentes, tanto en ndmero como en diversidad, ya
que solo se seleccion6 informacién procedente, de manera individual, de Amnistia Internacional,
Behatokia®, la Coordinadora para la prevencion de la Tortura y PEN Catald®, y de alianzas de
organizaciones de derechos humanos, como ACAT'. La Unica fuente que parece recoger una
mayor variedad de organizaciones no necesariamente especializadas en derechos humanos
es la formada por 10 entidades catalanas, entre las que se cuenta desde Observatori DESC,
hasta Ecologistas en Accion, pasando por otras de personas con discapacidad, por la soberania
alimentaria y el consumo consciente y responsable, ecologistas, etc.® Aparte de estas, y de un
informe del Defensor del Pueblo, el resto de fuentes procedian de organismos de paises como
Estados Unidos, Irdn o Suiza, y cabe destacar la ausencia de informaciones procedentes
especificamente, de los movimientos feminista o antirracista.

En cuanto a los contenidos, el Plan Nacional de los Derechos Humanos solo fue elogiado por el
Defensor del Pueblo, mientras que las ONG destacaron las numerosas criticas recibidas por parte
de la sociedad civil, y la falta de un proceso participativo. Las problematicas mencionadas son
muchas (salud sexual y reproductiva, la desigualdad que sufren las personas con discapacidad,
violencia machista, deficiencias del sistema judicial, libertad de expresion, derechos linglisticos,
la falta de cumplimiento del 0,7% del PBI a cooperacién para el desarrollo...) aunque las que mas
denuncias reciben son las relacionadas con el racismo, con la tortura y situacién de personas
presas, y con la memoria histérica. Las relativas a la privatizacion de la sanidad, deficiencias en
educacion o el problema de vivienda no son demasiado numerosas, probablemente debido a que
la situacion a principios de 2010 no era aun tan grave como en la actualidad, aunque ya se apunta
a la privatizacion de la sanidad, o la imposibilidad de acceder a una vivienda digna por parte de las
personas en situacion vulnerable.




En el informe del EPU, fechado en junio de 2010, se realizan numerosas recomendaciones al
Estado espafiol, la mayoria de ellas relacionadas con la igualdad de mujeres y hombres y la
violencia machista’, el racismo y la situacién de las personas migrantes', o los derechos de las
personas presas y detenidas*.

El proximo examen de Espafia serd en 2015, en la vigésimo primera sesion del Consejo, y
previamente se abrirg el plazo de envio de informaciones al ACNUDH. Dado el claro retroceso
en materia de derechos, tanto econdmicos, sociales y culturales, como civiles y politicos, en los
Ultimos afios, es de esperar que se reciba un verdadero aluvién de denuncias por parte de las
organizaciones de la sociedad civil.

5. Conclusiones

Los instrumentos de lobby internacional pro derechos humanos pueden ser considerados por
los movimientos sociales y populares como una herramienta mas en su estrategia de presién
y denuncia. En concreto, frente a la gravisima situacion de derechos econémicos, sociales y
culturales alcanzada en el Estado espafiol por las politicas publicas puestas en marcha por el
Partido Popular en la actual legislatura, puede tratarse de una herramienta valida, ya que se trata
de un Gobierno sensible a la imagen que ofrece a nivel internacional y a la denominada marca
Espafia.
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1. Resumen

El hambre, como la pobreza, sigue siendo un problema predominantemente rural y, entre los
pobladores del mundo rural, son precisamente los que producen alimentos los que la sufren
desproporcionadamente. En un mundo donde se producen alimentos suficientes para alimentar
al doble de su poblacion, la existencia de la lacra del hambre y la desnutricion es una vergiienza
y un reto inaplazable. Se da la paradoja de que el 70% de estas personas viven de la agricultura
familiar, responsable de la produccién del 80% de los alimentos.

Intrinsecamente ligadas a este sector del que vive mas de un tercio de la poblacién global, se
desarrollan otras funciones sociales y ambientales que deben ser consideradas en cualquier
estrategia de desarrollo sostenible. La iniciativa por la proclamacion de los Derechos de los
campesinos y las personas que trabajan en el medio rural, pretende ser un instrumento que facilite
el reconocimiento expreso de los derechos humanos de las personas que viven en el entorno rural.

En este trabajo se hace especial hincapié en la situacion de las mujeres agricultoras. Estas mujeres
responden a la doble jornada laboral de cada dia (en el hogar y en el campo) con el lastre de las
multiples discriminaciones a las que deben hacer frente, entre ellos el hambre. A pesar de ello, son
responsables de la produccién de al menos la mitad de los cultivos alimentarios. Ellas son la clave
para enfrentar eficazmente el hambre y la pobreza en el mundo.

Por ello es crucial identificar y dignificar su rol como agentes prioritarios para el cambio de rumbo
de las politicas y acciones a favor de un desarrollo sostenible e integrador del sistema alimentario
mundial.

2. Hambre y pobreza en el mundo

En la Cumbre Mundial de la Alimentacion de 1996, los estados miembros de la FAO se
comprometieron a reducir a la mitad el nimero de personas hambrientas para el 2015. En el afio
2000, en la Cumbre del Milenio de Nueva York, se establecieron los Objetivos de Desarrollo del
Milenio -ODM, siendo el objetivo nimero uno “reducir a la mitad entre 1990 y 2015 la proporcion
de personas subnutridas”.
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Aunque la incidencia del hambre y la desnutricion se ha reducido, lo ha hecho a un ritmo inferior
al crecimiento de la poblacion, por lo que las cifras reales de las personas que padecen hambre y
malnutricién crénicas han aumentado. En 1996 se consideraba intolerable que méas de 800 millones
de personas no contaran con alimentos suficientes para satisfacer sus necesidades nutricionales
basicas. En el afio 2006, la FAO contabilizaba en 854 millones las personas que padecian hambre
y en 2013 se habla aln de 842 millones de personas en esta terrible situacion. Cerca de uno de
cada ocho habitantes del planeta, padecieron hambre crénica en 2011-13, careciendo de alimentos
suficientes para llevar una vida activa y saludable. (8)

Un informe del FIDA sobre la pobreza rural de 2011, cifra en 1.400 millones las personas que viven en
extrema pobreza, y el 75% de ellas lo hacen en zonas rurales de los paises en vias de desarrollo. (9)

Atendiendo al género, se puede afirmar que la pobreza no afecta por igual a hombres y a
mujeres. A escala global, ellas suponen el 60% de los hambrientos del mundo® por lo que estan
desproporcionadamente afectadas por la desnutricion, la pobreza y la inseguridad.

2.1. Causas estructurales del hambre

Al hablar de las causas estructurales del hambre se mencionan la gobernanza, las cuestiones
econbmicas y productivas, las demograficas y las medioambientales. (3)

Unas estructuras de gobernanza inadecuadas y poco transparentes, la guerra y la inestabilidad
politica, la falta de compromiso politico a alto nivel, la falta de coherencia entre las politicas y
la practica; la falta de participacion de los representantes de las comunidades en la toma de
decisiones que les afectan, resultan un caldo de cultivo seguro para el hambre.

En cuanto a las cuestiones econémicas y productivas, como principales causas del hambre se
identifican la pobreza y el acceso inadecuado a los alimentos, el desempleo o la falta de empleo
digno, la proteccion social inadecuada, la distribucién desigual de los recursos productivos (tierra,
agua, crédito, conocimiento); el crecimiento inadecuado de la productividad agricola, la falta de
inversiones y de infraestructuras suficientes y adecuadas para evitar pérdidas post-cosecha, la
falta de acceso a los mercados y la falta de asistencia técnica.

Respecto a los aspectos demograficos y globales, el Marco Estratégico para la Seguridad
Alimentaria y la Nutricion -MEM- del Comité de Seguridad Alimentaria’ destaca los siguientes
factores: la atencién insuficiente al papel de la mujer agricultora y a su discriminacion; los cambios
demogréficos (crecimiento, urbanizacién, migracion del medio rural al urbano, falta de medios de
diversificacién, desigualdades crecientes entre los grupos de poblacion...); redes de seguridad
social inadecuadas; marginacion y discriminacién contra grupos vulnerables como indigenas,
personas desplazadas, refugiadas,...; falta de acceso al agua potable, saneamiento, atencién
materno-infantil y asistencia médica de calidad; consumo inadecuado o excesivo de alimentos,
bajos niveles de instruccién y alfabetizacion, etc.

Con relacion al clima y el medio ambiente, la preparacion inadecuada para casos de desastres
naturales; degradacion de los ecosistemas y agotamiento de los recursos naturales, en particular
de la biodiversidad; repercusiones del cambio climatico en la agricultura (degradacién de tierras,
incertidumbre en rendimiento de cultivos, sequias, inundaciones,...); uso insostenible de recursos
naturales; falta de atencion a la pesca sostenible y la ordenacion adecuada de bosques.

Identificadas estas causas, observamos que son varios los campos desde los que se puede actuar
a fin de contribuir a la erradicacion del hambre y la pobreza. Idealmente las acciones habrian de
contar con un enfoque holistico de manera que contribuyesen a mejorar no solo los niveles de
hambre sino de equidad y justicia social.




3. La agricultura familiar

+ La forma més eficaz de derrotar al hambre y a la malnutricion es producir los alimentos
cerca de los consumidores, obra exclusiva de la Agricultura Familiar, no de los grandes
inversores itinerantes.

+ EI 70% de los alimentos en el mundo es producido por los agricultores familiares.

+ El 40% de los hogares del mundo dependen de la agricultura familiar como forma de
vida.

+ Es al menos el doble de eficaz que otros sectores productivos en la prevencion de la
pobreza.

+ Alberga un gran potencial de conservacion de variedades locales.

+ Las mujeres suponen cerca de la mitad de la mano de obra agricola en los paises en
desarrollo.

Fuente: Argumentario AIAF e Ideas Fuerza del AIAF-2014. Foro Rural Mundial

Considerando que gran parte de los aspectos citados entre las causas estructurales del hambre
tienen un fuerte vinculo con la agricultura familiar, se podrian lograr importantes avances en
la erradicacion de la lacra del hambre si se apoyara adecuadamente esta actividad de la que
depende el 40% de la poblacion mundial.

La agricultura familiar es mucho mas que un modelo de economia agraria: es la base de la
produccion sostenible de alimentos para avanzar hacia la seguridad y la soberania alimentarias, de
la gestion medioambiental del territorio rural y marino, y de su biodiversidad, fuente de importantes
dimensiones culturales de cada pueblo y, en definitiva, un pilar fundamental del desarrollo integral
de las naciones.

Los casi 900 millones de personas que sufren la pobreza en los diversos continentes, son en su
mayoria familias rurales, campesinas, pesqueras, asi como las constituidas por asalariados del
campo. La escasez de organizaciones formadas por estos colectivos, en muchos casos dificultadas
por su criminalizacion, es también un obstaculo importante para su promocion y defensa. En un
gran nimero de paises sus gobiernos, por diversas razones, no estdn dando un verdadero apoyo
al sector rural. (6)

Las transformaciones agrarias del futuro deben centrarse en facilitar o bien que estas personas
sean autosuficientes alimentariamente o bien que su actividad agraria les permita obtener unos
recursos adecuados para la compra de alimentos. Para ello, es necesario entender mejor la
multifuncionalidad de la agricultura, su importancia para el desarrollo rural en favor de los méas
pobres y el indiscutible rol que puede desempefiar frente a la escasez de recursos y ante la
adaptacion y mitigacion del cambio climético. (22)

4. El derecho ala alimentacion

El Instrumento legal mas citado en torno al derecho a la alimentacion es el Pacto Internacional
de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales —PIDESC- en su articulo 11. Ademas este
Derecho Fundamental cuenta desde 2006 con un Relator Especial® que trabaja especificamente
para las Naciones Unidas examinando todo lo relativo al derecho a la alimentacion.

3 examinar e infol
no forma parte
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Para el Relator Especial, el derecho a la alimentacion es el derecho a tener acceso regular,
permanente y sin restricciones a la alimentacion, ya sea directamente o a través de la compra, a
un nivel suficiente y adecuado, tanto en términos cualitativos como cuantitativos, que corresponda
a las tradiciones culturales de la poblacién a la que el consumidor pertenece, y que garantice una
vida psiquica y fisica, individual y colectiva, satisfactoria, digna y libre de temor. El Comité de
los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas -CDESC- declaré que
“Aunque el derecho a la alimentacion tendra que alcanzarse progresivamente, los Estados tienen
la obligacion basica de adoptar las medidas necesarias para mitigar y aliviar el hambre, incluso en
caso de desastre natural o de otra indole”.

Segun la legislacion internacional, los Gobiernos tienen la obligacion de respetar, proteger y
satisfacer el derecho a la alimentacién. Como parte de su obligacién de proteger el acceso basico
de las personas a los alimentos, los Estados deben garantizar que las actividades de las empresas
privadas y las de las organizaciones de la sociedad civil estén alineadas con el derecho a la
alimentacion. (1)

Ademés el CDESC establece la prohibicion de la discriminacion como uno de los pilares
fundamentales de la legislacion internacional a la hora de elaborar las obligaciones relacionadas
con el derecho a la alimentacion. Por tanto, los Estados deben garantizar que todas las personas
tengan acceso en igualdad de condiciones a una alimentacion adecuada. (1)

Los pequefios agricultores, los sin tierra, los jornaleros y los colectivos que viven de la pesca
tradicional, de la caza, de la recoleccion, estan entre las personas mas vulnerables y discriminadas
en el mundo. (1) Entre ellos, la mujer vive una situacién ain més desfavorable, tal como se muestra
en este texto.

La entrada en vigor en mayo de 2013 del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, establece un mecanismo de denuncias individuales por el
cual estas obligaciones puedan ser legalmente exigidas. Las partes firmantes se comprometen
a reconocer la competencia del CDESC para examinar las denuncias de personas o0 grupos que
afirman que sus derechos en virtud del PIDESC han sido violados. Esta puede ser una herramienta
mas de denuncia para aquellas personas que, de forma organizada o individualmente, han agotado
todos los recursos locales, siempre que su pais haya firmado el citado protocolo.

5. Derechos de los campesinos y campesinas

Dada la dimension de este colectivo y su vulnerabilidad, el Consejo de los Derechos Humanos ha
iniciado un proceso para avanzar especificamente sobre el tema de los derechos de los agricultores
y otros trabajadores del medio rural. En un informe del Comité Asesor del Consejo se recomienda
la creacion de un nuevo instrumento de derechos humanos para la proteccion del campesinado,
proponiendo como modelo la propuesta de Declaracion de derechos de los campesinos —hombres
y mujeres-, adoptada por La Via Campesina en abril 2009. (7)

Olivier de Schutter’, menciona 4 razones para adoptar un nuevo instrumento en relaciéon con
los derechos de los agricultores y otras personas que viven en el medio rural: es necesario en
el derecho internacional, mejorara la lucha contra el hambre, es un medio para proteger a la
agricultura familiar frente a la agro-industria y mejorara el acceso a los recursos productivos en las
areas rurales. Ademas de lograr hacer visibles los derechos reconocidos, este nuevo instrumento
facilitaria el reconocimiento de nuevos derechos como el derecho a la tierra, a las semillas y a la
compensacion por las pérdidas debidas los subsidios agricolas recibidos por los agricultores de
otros paises. (2)

al para el derecho a la alimentacion desde 2008 hasta mediados de 20




6. La mujer agricultora protagonista de la seguridad alimentaria

“La equidad de género es mas que un objetivo en si mismo. Es una precondicion
para responder al reto de la pobreza, promover el desarrollo sostenible y edificar
una gobernanza adecuada”. Kofi Annan

“La equidad de género es el arma secreta contra el hambre” Olivier de Schutter

“La mujer campesina produce alimentos. Ella cocina y pone la comida en la
mesa familiar. Ella también comercializa los productos de la granja de su familia
y se ocupa de la salud de la familia. Ella es la primera educadora de sus hijos.
Ella da a luz. Para una campesina, estos papeles estan interrelacionados,
interconectados. Por lo tanto, si queremos garantizar la seguridad alimentaria
y la nutricién, y se desea reducir el hambre y la pobreza en el mundo, tenemos
que responder a las necesidades de la mujer agricultora a nivel del hogar para
que pueda desempeniar con eficacia y eficiencia sus multiples papeles como
campesina.” Esther Penunia, Asian Farmers’ Association

Datos sobre la mujer agricultora en el mundo:

Una cuarta parte de la poblacion mundial estd compuesta de mujeres agricultoras,
a menudo cabezas de familia, que representan unos 1.600 millones de personas
(Cumbre Mundial de Mujeres, Ginebra).

En la Africa subsahariana, la mujer contribuye en més de un 80% en la mano de obra
para la produccion de alimentos; la mujer de Asia produce el 50% de los productos
alimentarios. En América Latina la mujer contribuye a los mercados internos con
aproximadamente el 40% de la aportacion agricola. (2)

Las mujeres se quedan en las aldeas para cuidar a los nifios y a los ancianos y, con cada vez mas
frecuencia, para cultivar la parcela familiar, mientras los hombres suelen emigrar. A este fenémeno
se le conoce como la feminizacion de la agricultura. El hecho de que cada vez hay mas mujeres
como cabeza de explotacion puede ser positivo si se considera que la mejora en la situacion de la
muijer revierte directamente sobre la familia y el entorno cercano. Sin embargo se ha manifestado
preocupacion por los efectos que podria tener en la seguridad alimentaria a nivel local, dados los
obstéculos que inciden negativamente en la productividad de las mujeres.

Segun los datos recopilados por la FAO las mujeres representan, en promedio, el 43% de la fuerza
laboral agricola en los paises en desarrollo (desde el 20% en América Latina hasta el 50% en Asia
oriental y Africa subsahariana). Su contribucion a las labores agricolas varia ain mas ampliamente
dependiendo del cultivo y la actividad de que se trate. La participacion de las mujeres en la fuerza
laboral agricola puede subestimar la cantidad de trabajo que realizan las mujeres porque son
menos propensas que los hombres a considerar sus actividades como trabajo y a hacer constar
que se dedican a la agricultura. (5)

Una significativa conclusion del citado documento recoge que el cierre de la brecha de género
en la agricultura generaria beneficios considerables para el sector agricola y la sociedad. Si las
mujeres tuvieran el mismo acceso a los recursos productivos que los hombres podrian aumentar
el rendimiento de sus explotaciones agricolas entre un 20% y un 30%. De este modo la produccién
agricola total en los paises en desarrollo podria aumentar entre un 2,5% y un 4%, lo que a su
vez permitiria reducir el nimero de personas hambrientas en el mundo entre un 12% y un 17%.
Los posibles beneficios variarian segln la regién en funcion de cuantas mujeres se dedican
actualmente a la agricultura, cuénta produccion o tierras controlan, y la amplitud de la brecha de
género a la que se enfrentan. (5)
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6.1. Discriminacion de la mujer agricultora

A pesar de que la mujer desempefia un rol clave en la seguridad alimentaria de los hogares,
raramente recibe ningdn reconocimiento por esta labor. Es mas, muchas de ellas no reciben ni un
salario. Las mujeres tienen menos acceso a la tierra, al crédito, a la tecnologia, a la educacion,
a la salud y al trabajo cualificado. Ademas, también estan discriminadas en las remuneraciones
y en las herencias. Sin duda tienen un menor control sobre los ingresos. Ello se debe a que
desempenan trabajos de inferior categoria y menos autbnomos, junto a la ‘doble jornada laboral’
derivada del cuidado del hogar, de los hijos y de otras personas dependientes.

La interseccion entre los derechos de las mujeres y el derecho a la alimentacion muestra un bucle
de dimensiones interrelacionadas de la discriminacion de la mujer en relacion al acceso a la tierra,
la pobreza y mercados, que a su vez estan inevitablemente vinculados al acceso a la educacion,
el empleo, el cuidado de la salud y la participacion politica. (4)

Figura 2: Ciclo discriminacion de la mujer

Fuente: Olivier de Schutter. A/HRC/22/50

En muchos paises, sufren de discriminacion mdltiple: por ser mujeres, pobres, residentes
del medio rural e indigenas. Por ejemplo, la discriminacion de jure contra la mujer permanece
institucionalizada en Guatemala, donde el articulo 139 de su Codigo Laboral describe a la mujer
rural como “ayudante” del trabajador agricola masculino, en lugar de una trabajadora més con
derecho a salario. En consecuencia muchos propietarios ni siquiera pagan a las mujeres por su
trabajo, ya que son las “ayudantes” de sus maridos. (2)

Esta documentado que cerca del 70% del trabajo infantil del mundo se concentra en la agricultura.
Se trata de unos 132 millones de nifias y nifios de entre 5y 14 afios que se ven obligados a ayudar
a sus madres que trabajan como obreras agricolas. (19)

6.2. La discriminacion de la mujer agricultoray el derecho a la alimentacion

La discriminacién de la mujer agricultora afecta directamente el derecho de las mujeres y las nifias
a la alimentacion pero también incide en el derecho a la alimentacién del resto de la poblacién de
tres maneras. (4)

En primer lugar, la discriminacion que sufren las mujeres embarazadas y las mujeres en edad de
procrear tiene consecuencias intergeneracionales. La subnutricién materno infantil menoscaba la
capacidad de aprendizaje de los nifios, de modo que condiciona su proyeccion profesional en la



edad adulta. La desventaja de haber tenido una alimentacion deficiente en el vientre materno o la
primera infancia se transmite ademds de una generacion a la siguiente: los hijos de las mujeres
mal alimentadas en la primera infancia suelen tener bajo peso al nacer.

En segundo lugar, las mujeres, al desempefiar el papel que la sociedad les asignay al no tener sino
un escaso poder de negociacion en el hogar, se ven en una situacién en que no pueden decidir a
qué prioridades destinar el presupuesto familiar. Ahora bien, los hombres no son suficientemente
conscientes de la importancia de cuidar a los nifios y en particular de satisfacer sus necesidades
en materia de nutricion. Algunas investigaciones revelan que las posibilidades de supervivencia
de un nifio se incrementan en un 20% cuando el control del presupuesto familiar estd en manos
de la madre.

En tercer lugar, la discriminacion contra las mujeres en el ambito de la produccién de alimentos
no solo atenta contra sus derechos, sino que tiene consecuencias que afectan a toda la sociedad,
porque causa considerables pérdidas de productividad. El acceso a recursos productivos como
la tierra, los insumos, la tecnologia y los servicios es un factor determinante para explicar las
diferencias de rendimiento de las explotaciones agricolas segin que estén en manos de hombres o
de mujeres; también hay que tener en cuenta la mayor capacidad que tienen los hombres de hacer
trabajar a sus familiares (no remunerados) o a otros miembros de la comunidad. Los datos indican
que en los paises en que las mujeres no tienen derecho de propiedad sobre la tierra o no tienen
acceso al crédito el porcentaje de nifios mal nutridos es un 60% y un 85% mayor, respectivamente.

Ademas, segun un informe reciente, el 79% de los estudios existentes sobre la utilizacion de
fertilizantes, variedades de semillas, herramientas y plaguicidas llegan a la conclusion de que
los hombres tienen mayor acceso a esos insumos. De un estudio realizado en Burkina Faso
se desprendié que, en un mismo hogar, la productividad de las parcelas de las mujeres era un
30% maés baja que la de los hombres, porque en estas se utilizaban mas mano de obra y mas
fertilizantes. Ahora bien, también se ha constado que en igualdad de condiciones respecto del
acceso a insumos, la productividad de hombres y mujeres es practicamente igual. (5)

Tal como ha sido referido en un apartado anterior, si las mujeres tuvieran el mismo acceso a
los recursos productivos que los hombres, el nimero de personas hambrientas en el mundo se
reduciria entre un 12% y un 17%.

6.3. El acceso de las mujeres a los medios de produccion
6.3.1.- Acceso a la tierra

Para que las mujeres tengan mayores oportunidades para prosperar como productoras, el acceso
a la tierra es esencial. De hecho, la tierra es mas que un activo econémico que las mujeres
deben poder utilizar en forma productiva. También es un medio de emancipacion, pues la mayor
independencia econoémica que otorga la propiedad de la tierra aumenta la participacion de la mujer
en la adopcién de decisiones y le permite obtener mayor apoyo de la sociedad, la familia y la
comunidad.

6.3.2.- Acceso a servicios de extension

Las mujeres también son victimas de discriminacion en el acceso a servicios de extension. En
primer lugar, hay muy pocas mujeres encargadas de prestar esos servicios. En algunos contextos,
las normas sociales o culturales prohiben que una mujer agricultora entre en contacto con un
agente agricola hombre, especialmente si se trata de una mujer soltera, viuda o abandonada.
Ademés, los agentes hombres suelen tener poco conocimiento de las limitaciones especificas que
sufren las mujeres. En segundo lugar, los servicios de extension suelen suponer que cualquier
conocimiento transmitido a los hombres se trasmite automaticamente a las mujeres y que por
lo tanto estas resultan beneficiadas en igual medida que los hombres, y se suelen organizar las
reuniones sin tener en cuenta las limitaciones de tiempo y movilidad que afectan especialmente
a las mujeres.
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6.3.3.- Acceso a crédito

Si bien es cierto que los planes de microcrédito suelen estar especialmente destinados a
las mujeres de zonas rurales, que tienen aln mas dificultades que los hombres para acceder
al crédito, queda ain mucho por hacer. En primer lugar, el acceso a préstamos de las mujeres
rurales no significa necesariamente que ellas vayan a controlar la forma en que se van a utilizar los
préstamos. Algunos programas de microfinanzas dirigidos a las mujeres han resultado Utiles para
incrementar la participacion de las mujeres en la adopcién de decisiones en el hogar. Con todo, en
general los datos apuntan a resultados desiguales. Como la solvencia crediticia de las mujeres es
mayor que la de los hombres, en la practica puede ocurrir que las mujeres sean utilizadas como
“intermediarias” por sus familiares varones y por los funcionarios de las instituciones de crédito en
el terreno.

6.3.4.- Acceso a tecnologia e innovacion

Las actividades de investigacién y desarrollo en agricultura no tienen en cuenta las limitaciones
especificas que aquejan a las mujeres y las preferencias de estas. Por ejemplo, las mujeres
quizéa tengan preferencia por los cultivos que sean mas faciles de preparar para la familia 0 mas
faciles de cultivar, por ser mas resistentes a la maleza y mas féciles de descascarar. Las mujeres
suelen preferir los cultivos ecoldgicos con baja utilizacién de insumos. Las mujeres de las zonas
rurales constituyen un inmenso acervo de conocimientos y técnicas agricolas tradicionales mal
aprovechado.

6.4. El acceso de las mujeres ala educacién

La mejora en la educacion de las mujeres y, por ende, de sus oportunidades econdmicas, puede no
solo contribuir sustancialmente al crecimiento de un pais sino que es el principal factor determinante
de la seguridad alimentaria. Segun un estudio (18) sobre varios paises en desarrollo en el periodo
1970-1995, la reduccién del hambre podia atribuirse en un 43% a la mejora en la educacion de
las mujeres, porcentaje practicamente equivalente a la suma del aumento de la disponibilidad de
alimentos (26%) y los avances en el &mbito sanitario (19%) en el periodo examinado. Otro 12% de
la reduccién de la pobreza era atribuible al incremento de la esperanza de vida de las mujeres, de
lo que se desprende que el 55% de los avances en la lucha contra el hambre logrados en esos 25
afios se deben a la mejora de la situacion de las mujeres en la sociedad.

Para dar mayor acceso a la educacion a las nifias es preciso cambiar los planes de incentivos para
las familias y cuestionar las normas sociales y culturales que llevan a los padres a interrumpir la
escolarizacion de las nifias antes que la de los nifios.

6.5. Derechos de las mujeres del medio rural

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos reconoce la integridad y dignidad esencial
de todos los seres humanos. Sin embargo los derechos de las mujeres son aln mas limitados
que los de los hombres. La pobreza no afecta por igual a hombres y mujeres. La situacion es
particularmente lacerante para las mujeres del medio rural de los paises en desarrollo, donde a
menudo son incapaces de ejercer sus derechos econémicos, sociales y culturales. Ain hoy en dia,
solamente 139 de las 193 Constituciones Nacionales existentes garantizan la equidad de género.
(21)

Uno de los principales objetivos de la Convencién para la Eliminacion de todo tipo de discriminacion
contra la mujer -CEDAW- es poner fin a la discriminacion de la mujer rural. La CEDAW estipula
que los Estados deben tomar las medidas necesarias para evitar la discriminacion contra la mujer
en las areas rurales y garantizar su derecho a organizarse en grupos de autoayuda y cooperativas
con objeto de acceder equitativamente a las oportunidades econémicas mediante el empleo o
el autoempleo, el acceso a créditos agricolas y préstamos, facilidades de mercado, tecnologia



apropiada y tratamiento equitativo en las reformas de la tierra y agrarias, al igual que en los
programas de redistribucion de tierras, y para las condiciones de vida adecuadas, particularmente
en lo relativo a la vivienda, la sanidad, abastecimiento de electricidad y agua, transporte y
comunicaciones.

El derecho de la mujer a tener acceso a la tierra en iguales condiciones que el hombre esta
explicitamente enunciado en la CEDAW y en numerosas resoluciones del Consejo de Derechos
Humanos y de la Asamblea General sobre el derecho a la alimentacion. En la Reunion Plenaria
de Alto Nivel de la Asamblea General sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, celebrada
en 2010, los Jefes de Estado y de Gobierno se comprometieron ademas a promover y proteger
el acceso en pie de igualdad de las mujeres a propiedades y tierras, asi como a los recursos
productivos.

En muchos casos, la discriminacion contra las mujeres es el resultado de normas o costumbres
sociales relacionadas con los estereotipos sobre el papel del hombre y de la mujer (desigualdad en
el acceso a recursos productivos como la tierra y a un empleo con una remuneracion digna; escaso
poder de negociacion el hogar; divisién de los quehaceres domésticos basada en el género, que se
traduce en falta de tiempo y bajos niveles de instruccién para las mujeres; y la marginacion de las
mujeres de las instancias de adopcion de decisiones en todos los niveles). (4)

En Bangladesh, por ejemplo, la ley garantiza la equidad de la mujer, sin embargo, los valores
sociales existentes, permiten su discriminacion. Bajo la Ley Islamica, la hija tiene derecho a solo
a la mitad de las tierras que su hermano hereda, mientras que este esta obligado a mantenerla
econémicamente (aunque a menudo esta obligacion no se cumple). La tradicion Hindd no
contempla que la mujer pueda heredar ninguna tierra. Resultado de todas estas discriminaciones
los niveles de malnutricién muestran una marcada disparidad de género, con las mujeres del
medio rural mucho mas afectadas. (2)

Para resolverlo, a largo plazo, es esencial mejorar la educacién de las mujeres. Sin embargo, es
igualmente importante —y urgente— adoptar politicas agricolas con una perspectiva de género,
empezando por cuestionar la actual distribucién de responsabilidades familiares entre hombres
y mujeres, en consonancia con la directriz 8.6 de las Directrices Voluntarias para el Derecho a
la Alimentacion, relativa a la participacién plena y en condiciones de igualdad de la mujer en la
economia y el derecho de la mujer a heredar y poseer tierra y otros bienes, a tener acceso a los
recursos productivos, como el crédito, la tierra, el agua y tecnologias apropiadas.

7. Conclusiones y recomendaciones

A la luz de la informacion recopilada en este documento, la autora de este articulo coincide con el
Relator Especial para el Derecho a la Alimentacién en que la emancipacion de las mujeres deberia
estar en el centro de las estrategias de seguridad alimentaria, para garantizar el derecho de las
mujeres a la alimentacién y también porque es la medida menos costosa para reducir el hambre y
la malnutricion de la poblacion en general. Las limitaciones de recursos en ningln caso justifican
que se siga postergando la adopcion de tal estrategia.

Se han dado argumentos suficientes para defender que la emancipacion de la mujer deberia
protagonizar toda estrategia de desarrollo rural y agrario sostenible. La obligacién de los Estados de
eliminar todas las disposiciones discriminatorias de la legislacién y luchar contra la discriminacién
que se origina en las normas sociales y culturales es una obligacion ineludible que debe cumplirse
sin demora.

Para garantizar los derechos de las mujeres rurales, los Estados deben: a) hacer las inversiones
necesarias para aligerar la carga de trabajo doméstico que soportan actualmente las mujeres; b)
reconocer la necesidad de tener en cuenta las restricciones especificas de tiempo y movilidad que
tienen las mujeres a consecuencia de su papel en la economia “asistencial’, y al mismo tiempo
redistribuir las funciones de los géneros segun un enfoque transformador del empleo y la proteccion
social; c) incorporar una perspectiva de género en todas las leyes, politicas y programas creando,
cuando proceda, incentivos que recompensen a aquellas administraciones publicas que fijen y
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alcancen objetivos en la materia; d) adoptar estrategias multisectoriales y plurianuales tendentes
a lograr la plena igualdad para las mujeres, bajo la supervision de un érgano independiente que
haga el seguimiento de los avances, sobre la base de datos desglosados por género en todas las
esferas relacionadas con el logro de la seguridad alimentaria.

La participacion de las mujeres en la formulacién, la ejecucion y la evaluacién de todas esas
politicas, ademas de ser un derecho que debe ser garantizado, podria transformar profundamente
nuestro concepto mismo del papel de la agricultura familiar. La participacién es la Unica garantia
de que las mujeres tengan verdaderas posibilidades de elegir.

El fortalecimiento de las cooperativas de mujeres o el fomento de las actividades agricolas de
grupos de mujeres también son importantes por el mismo motivo. Las mujeres no solo deben poder
superar los obstaculos que les impiden ser igual de productivas que los hombres, sino que también
deben tener la posibilidad de redefinir las prioridades del sistema de agricultura a pequefa escala,
del que se estan convirtiendo en protagonistas.

Dos importantes procesos citados en este documento, tanto el Afio Internacional de la Agricultura
Familiar-2014 (bien el liderado por la sociedad civil y bien el promovido por los organismos
internacionales), como el movimiento orientado hacia la proclamacion de los derechos de los
campesinos y campesinas, son dos plataformas que deben ser aprovechadas para visibilizar la
situacion de la mujer agricultora y proyectarla hacia los espacios que le corresponden, garantizando
sus derechos.
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Capitulo 4

La educacion en derechos humanos, ¢ realidad o ficcion?
Itziar Morante

“La educacion estaré dirigida al pleno desarrollo de la personalidad humana y al fortalecimiento
del respeto a los Derechos Humanos y las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la
toleranciay la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera
el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.”

Articulo 26, Declaracién Universal de los Derechos Humanos

1. Introduccién

En los Gltimos afios, el término de educacion en derechos humanos, viene empledndose cada vez
mas en el entorno educativo formal. Primero, Unicamente a través de la ensefianza y aprendizaje
de derechos humanos, para paso a paso ir desarrollando cambios en la organizacion escolar,
promoviendo de tal manera la formacién de un alumnado consciente y transformador con la
sociedad en la que se desenvuelve.

El aprendizaje y la practica de los derechos humanos, asi como de los valores en los que se basan:
la solidaridad, la paz, la justicia, la tolerancia, el respeto, etc., deben estar presentes también en la
realidad cotidiana de los centros educativos.

A lo largo de este articulo, se describe el Programa Mundial para la Educacién en Derechos
Humanos, y las iniciativas emprendidas en la incorporacion de los Derechos Humanos.

Igualmente, se analizan las repercusiones que han tenido las medidas propuestas por el Sistema de
Naciones Unidas y otros Organismos Internacionales en el sistema educativo vasco, observando
las oportunidades y los espacios que los centros educativos y las organizaciones sociales tienen
para incorporar el enfoque de derechos en las practicas educativas.

Finalmente, a pesar del desarrollo legal que existe a nivel internacional y nacional se marcan los
retos alcanzables que existen para integrar los derechos humanos en el sistema educativo, que
exigen tiempo y esfuerzo para afianzar los cambios no solo a nivel curricular y de contenidos, sino
también, en la forma de concebir la educacion.

2. Laeducacién en derechos humanos en el marco de Naciones Unidas

Como aparece recogido en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos del afio 1948, la
educacién es un derecho humano fundamental (art.26), esencial para poder ejercer todos los demas
derechos, que ha sido reafirmado a través de diferentes instrumentos internacionales, tales como:

« La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion Racial, de 1965 (art. 7);
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+ El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de 1966 (art.
13);

+ La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, de 1984 (art. 10);

+ La Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, de 1979 (art. 10);

+ La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, de 1989 (art. 29);

+ La Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, de 1990 (art. 33);

+ La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, de 2006 (arts. 4
y8);

+ La Declaracion y el Programa de Accién de Viena de 1993, (parte |, Par. 33y 34, y parte
Il, Par. 78 a 82);

La Declaracion y el Programa de Accion de Viena (1993), destacan: “la importancia de incorporar
la cuestion de los derechos humanos en los programas de educacion y pide a los Estados que
procedan en consecuencia. La educacion debe fomentar la comprension, la tolerancia, la paz y
las relaciones de amistad entre las naciones y entre los grupos raciales o religiosos” (Par. 33)".

El Programa de Accién de Viena presenta dos recomendaciones: la primera, hace referencia
a: “que los Estados elaboren programas y estrategias especificos para ampliar al maximo el
nivel de educacion y difusién de informacién publica en materia de derechos humanos, teniendo
particularmente en cuenta los derechos humanos de la mujer” (Par. 81) y, la segunda, plantea:
“la posibilidad de proclamar un decenio de las Naciones Unidas para la educacién en materia de
derechos humanos a fin de promover, alentar y orientar estas actividades educacionales” (Par. 82).

Estas aspiraciones se cumplen cuando la Asamblea General, en el afio 1994 y a través de la
Resolucion 49/184, proclama el Decenio de las Naciones Unidas para la educacion en la esfera de
los derechos humanos, (1995 — 2004).

El Plan de Accion del Decenio? contenia cinco objetivos: (1996, Par. 5)
+ Evaluar las necesidades y formular estrategias;
+ Crear y fortalecer programas para la educacion en la esfera de los derechos humanos;
+ Preparar material didactico;
+ Fortalecer los medios de difusion;
+ Difundir la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Una vez finalizado el Decenio, los Estados coinciden en la necesidad de lanzar un segundo
Decenio sobre la Educacién en Derechos Humanos. De esta forma, el 10 de diciembre de 2004,
con motivo del Dia Internacional de los Derechos Humanos, la Asamblea General de las Naciones
Unidas, aprob6 el Programa Mundial para la educacion en derechos humanos, a través de la
Resolucion 59/113 A.

A partir de los logros alcanzados en el Decenio de las Naciones Unidas para la educacion en la
esfera de los derechos humanos, el Programa Mundial se propone como finalidad: “promover
el entendimiento comin de los principios y metodologias basicos de la educacion en derechos
humanos, proporcionar un marco concreto para la adopcion de medidas y reforzar las oportunidades
de cooperacién y asociacion, desde el nivel internacional hasta el de las comunidades.”

)d?0penElement



Asimismo, en el Programa Mundial® se establecen los siguientes objetivos: (Par. 7)
a) Contribuir a forjar una cultura de derechos humanos.

b) Promover el entendimiento comin, sobre la base de los instrumentos internacionales, de los
principios y metodologias basicos para la educacion en derechos humanos.

¢) Asegurar que la educacion en derechos humanos reciba la debida atencion en los planos
nacional, regional e internacional.

d) Proporcionar un marco colectivo comun para la adopcion de medidas por todos los agentes
pertinentes.

e) Ampliar las oportunidades de cooperacion y asociacion en todos los niveles.

f) Examinar, evaluar y apoyar los programas de educacién en derechos humanos existentes,
poner de relieve las practicas satisfactorias y proporcionar incentivos para continuarlas o
ampliarlas y para crear practicas nuevas.

Para lograr estas metas, el Programa se estructura en diferentes etapas.

La Primera Etapa (2005-2009), retoma el esquema del primer Decenio (1995-2004) en los
términos que hacen referencia a la elaboracién de Planes Nacionales en educacién en la esfera de
derechos humanos, especificamente en los niveles de educacion primaria y secundaria.

Enmarcado en el Programa, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo la celebracion del
Afio Internacional del Aprendizaje sobre los Derechos Humanos, (10/12/2008 al 10/12/2009).

El balance general a nivel internacional’, elaborado en 2010, revela algunas tendencias del
cumplimiento de los objetivos planteados para esta Primera Etapa, destacando, principalmente,
los progresos realizados en lo que se refiere a la incorporacién de la educaciéon en derechos
humanos en los planes de estudio nacionales.

Sin embargo, la evaluacion destaca también los problemas e inconvenientes en lo que respecta
a la ejecucion y puesta en practica de las estrategias a nivel nacional, como por ejemplo, en la
adopcion de diversas iniciativas en materia de politicas y actividades para fomentar un entorno de
aprendizaje y una cultura que fomente el respeto de los derechos humanos en la vida escolar, o en
considerar como obligatoria la formacion del profesorado en derechos humanos.

Una vez finalizada la Primera Etapa del Plan de Accion, en el afio 2009 se realizé una consulta
para definir el objeto de la Segunda Etapa (2010-2014)°. Se asignaron, sin olvidar la necesidad de
continuar afianzando la educacién en derechos humanos en la educacion primaria y secundaria,
dos prioridades para la intervencién:

+ La ensefianza superior.

+ La formaci6n para docentes y educadores/as, funcionariado publico, fuerzas del orden y
personal militar.

En el afio 2012, se implementa una evaluacién de medio periodo de la Segunda Etapa del
Programa Mundial®, a través de cual se revela los importantes esfuerzos que se estan realizando
a nivel internacional hacia la integracién de la educacion en derechos humanos en los sectores
a los que va dirigido. Asimismo, se valora como una estrategia fundamental la sistematizacion
de buenas précticas, la cooperacion y el establecimiento de redes para garantizar la eficacia del
programa (Par.70) .

Durante ese mismo afio, 2012, el Consejo de Derechos Humanos solicito al Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), coordinador general del Programa
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Mundial, la elaboracion de una consulta para definir el objeto de la Tercera Etapa del Programa de
Educacién en Derechos Humanos (2015 - 2019).

Gracias a los resultados de esa consulta, el Consejo de Derechos Humanos, aprobé las prioridades
de trabajo en la Tercera Etapa a través de la resolucién 24/15 del 27 de septiembre de 20137, y
que se enfocara en la educacion en derechos humanos a periodistas y a profesionales de los
medios de comunicacion. (Par.3) sin olvidar los objetivos de las dos etapas anteriores (Par. 2).

Finalmente, cabe destacar en materia de educacion en derechos humanos, dos hitos importantes:

+ Por un lado, la aprobacién por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas en
el afio 2011, de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre educacién y formacion
en materia de derechos humanos, donde a través de sus 14 articulos reconoce a los
Estados su responsabilidad en la promocién y como garante de la educacién y formacion en
derechos humanos (Art. 7 ) y renueva la obligacién de los Estados en formular o promover
los compromisos adquiridos para impartir educacion y formacioén en materia de derechos
humanos (Art. 8) .

Por otro lado, el trabajo que llevan a cabo diversos organismos de Naciones Unidas como
UNESCO y UNICEF o el Consejo de Europa, en la promocion y la incorporacion de la
educacion en derechos humanos a través de sus politicas. Por ejemplo, el Consejo de
Europa aprobd en 2010 la Carta sobre la Educacion para la Ciudadania Democratica y
la Educacion en Derechos Humanos, donde establece que: “Cualquier persona deberia
tener acceso a una educacion para la ciudadania democratica y una educacion en derechos
humanos” (Art. 5, a)®.

3. ¢Qué es la de Educacién en Derechos Humanos?

Para definir la educacion en derechos humanos es necesario recurrir a los diferentes instrumentos
internacionales nombrados anteriormente.

La definicion establecida en el Programa Mundial para la educacién en derechos humanos, dice:
“un conjunto de actividades de educacion, capacitacion y difusion de informacion orientadas a
crear una cultura universal de los derechos humanos. Una educacién integral en derechos
humanos no sélo proporciona conocimientos sobre los derechos humanos y los mecanismos
para protegerlos, sino que, ademas, transmite las aptitudes necesarias para promover, defender y
aplicar los derechos humanos en la vida cotidiana. La educacién en derechos humanos promueve
las actitudes y el comportamiento necesarios para que se respeten los derechos humanos de
todos los miembros de la sociedad” (2006).

De los diferentes instrumentos internacionales y de la propia definicion se destacan las siguientes
ideas:

- La educacion en derechos humanos es un proceso a largo plazo, que se prolonga a lo largo
de toda la vida.

- Se basa en los principios de la igualdad, la dignidad humana, la inclusion, la no discriminacion.
- Fomenta el respeto y la tolerancia.

- Promueve el conocimiento, la comprensién y la aceptacién de las normas y principios
universales.

- Desarrolla una cultura universal de los derechos humanos.
- Contribuye a la prevencion de los conflictos y de las violaciones de los derechos humanos.
- Fomenta la participacion y los procesos democraticos.




4. El curriculo escolar del Pais Vasco y la educacién en derechos humanos.

La educacién en derechos humanos en el curriculo escolar vasco aparece reflejada a través de dos
nuevas aportaciones surgidas a partir de la Ley Organica de Educacion (LOE 2006) y reflejadas en
los decretos curriculares del afio 2007 y su posterior modificacion en el afio 2010.°

Etapa educativa Decreto

Decreto de Curriculum para la Decreto 12/2009 por el que se establece el curriculo

Educacion Infantil de la Educacion Infantil y se implanta en la CAPV y su
modificacién Decreto 121/2010

Decreto Curricular para la Decreto 175/2007 por el que se establece el curriculo

Educacion Basica de la Educacion Basica y se implanta en la CAPV y su
modificacién Decreto 97/2010

Decreto Curricular para Decreto 23/2009 por el que se establece el curriculo del

Bachillerato Bachillerato y se implanta en la CAPV y su modificacion

en el Decreto 122/2010

Estas nuevas aportaciones favorecen la implementacion de la educacion en derechos humanos en
los planes escolares y en los centros educativos y hacen referencia a:

a) Las Competencias Educativas y en especial la Competencia Social y Ciudadana que
introduce la educacion en derechos humanos de manera transversal en todas la areas o
materias del curriculo.

b) La asignatura de Educacién para la Ciudadania, que responde a las recomendaciones
establecidas en el Programa Mundial para la Educacién en Derechos Humanos.

a) Las competencias béasicas: Competencia Social y Ciudadana

En el afio 1996 en el Informe a la UNESCO de la Comision Internacional sobre la Educacion para
el Siglo XXI La educacion encierra un tesoro, presidido por Jaques Delors, se concluia que: ‘q...]
la educacion se basa en cuatro pilares: aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a vivir
juntos, aprender a ser.”

Las competencias educativas son el gran eje de referencia que sirve para orientar de forma
integral todo el proceso educativo.

El curriculo escolar vasco, apuesta por el desarrollo de las competencias bésicas no Gnicamente
con el objetivo de adquirir conocimientos y destrezas, sino también para desarrollar un espiritu
critico entre el alumnado que le implique poner en practica una ciudadania critica y responsable.

El Gobierno Vasco entiende por competencia: “[...] la combinacién integrada de conocimientos,
destrezas y habilidades, actitudes y valores adecuados al contexto que precisa todo el alumnado
y que debe alcanzar para su realizacion y desarrollo personal, asi como para la ciudadania activa
y la integracion social.” (pag. 9, Articulo 7 Decreto175 /2007).

Estas 8 competencias basicas son: a) Competencia en la cultura cientifica, tecnologica y de la
salud, b) Competencia para aprender a aprender, c) Competencia Matematica, d) Competencia
en Comunicacion linguistica, ) Competencia en el tratamiento de la informacion y competencia
digital, f) Competencia social y ciudadana, g) Competencia en cultura humanistica y artistica y, h)
Competencia para la autonomia e iniciativa personal.

Cultura http://www.hezkuntza.ejgv.euskadi.net
_normativa_indice.htn
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Dentro de las 8 competencias, hay algunas que pueden ser desarrolladas de una manera méas
transversal, por ejemplo, la competencia social y ciudadana, y que podemos vincular con la
educacion en derechos humanos.

Al realizar un breve andlisis de la Competencia Social y Ciudadana®, se observa que se organiza en
varias dimensiones y que cada una de estas dimensiones agrupa una serie de subcompetencias,
siguiendo el siguiente esquema:

1. Dimensi6n 1: LA REALIDAD SOCIAL
+ Evolucion de la realidad historica.
+ Comprension de la sociedad, funcionamiento, logros y retos.
+ Trabajo, economia, produccion y consumo.
+ Informacion y comunicacién.
2. Dimensién 2: CIUDADANIA
+ Fundamentos y organizacion de la sociedad democratica.
+ Ejercicio responsable de la ciudadania.
+ Derechos humanos y ciudadania global.
3. Dimension 3.- CONVIVENCIA
+ Resolucion de conflictos.
+ ldentidad personal y posicion ética.
+ Regulacion de la convivencia.

A través de la Competencia Social y Ciudadana, el profesorado tiene la oportunidad de trabajar
con el alumnado en cualquier area 0 materia la cultura democratica, la educacién para la paz y los
derechos humanos.

b) La Asignatura de Educacién para la Ciudadana y los Derechos Humanos

Otra de las transformaciones introducidas en el sistema educativo, es la incorporacion de la
Educacién para la Ciudadania en el curriculo.

En al afio 2010, se empezd a poner en practica la asignatura de Educacion para la Ciudadania y
los Derechos Humanos en la CAPV.

Esta asignatura tiene su reflejo a través de las diferentes areas o materias en las etapas educativas
de primaria y secundaria, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Area | Materia Nivel educativo Numero de horas
Educacion para la ciudadania | 6° curso de Educacién 1 hora semanal

y los derechos humanos Primaria

Educacion para la ciudadania | 2° curso ESO 1 hora semanal

y los derechos humanos

Educacion Etico - Civica 4° de la ESO 1 hora semanal

tr w.he ntz contenidos/inforn
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Igualmente, en el Decreto establecido para Bachillerato, se incorpora la Ciudadania a la tradicional
materia de Filosofia. Entre las funciones de la materia “Filosofia y Ciudadania” se encuentra “(...)
recoger, profundizar y consolidar los aprendizajes construidos y desarrollados a partir de las
materias “Educacion para la Ciudadania y los Derechos Humanos” y “Etica”.

A través de estas areas o materias se sitla la educacion en derechos humanos en un lugar
destacado en el curriculo escolar, al introducirse nuevos objetivos y contenidos, que de acuerdo
al nivel evolutivo del alumnado, se imparten en las diferentes etapas educativas, al igual que el
conjunto de actividades educativas. Ofreciendo, de esta manera, espacios especificos para la
reflexion y andlisis de los derechos humanos.

Por Gltimo, destacar los planes integrales de educacion en derechos humanos, que el Gobierno
Vasco ha puesto en marcha, y que no corresponden Unicamente al plano educativo, sino que
de forma transversal, integran las estrategias marcadas a través del Programa Mundial para la
Educacién en Derechos Humanos:

+ Plan Vasco de Educacion para los Derechos Humanos (2008 — 2011).
+ Plan de Paz y Convivencia (2013 — 2016).

5. Retos y conclusiones

Existe un largo camino ya recorrido a favor de la educacion en derechos humanos, que queda
evidenciado en las acciones llevadas a cabo en los dltimos afios a nivel internacional, nacional y
local, orientadas a la promoci6n de la educacion en derechos humanos en el sistema educativo
formal.

A este respecto, las organizaciones no gubernamentales han tenido un papel fundamental en
la evolucion de este proceso, denunciando la vulneracion de derechos humanos, elaborando
proyectos educativos y materiales didacticos, sensibilizando a la poblacién o haciendo lobby a los
gobiernos. Funciones que se deben seguir desarrollando para logar de esta manera un mundo
mas equitativo y mas justo.

Sin embargo, la educacion en derechos humanos adn plantea una serie de retos que se pueden
clasificar de la siguiente manera:

+ Primero un reto global que oriente la educacion hacia dos de los pilares establecidos en
1996, por la Comision Internacional sobre la Educacién para el Siglo XXI, presidida por
Jacques Delors: el reto de aprender a ser y de aprender a vivir juntos.

+ Una estabilidad politica educativa. Con la aprobacion de Ley Organica 8/2013, de 9 de
diciembre para la mejora de la calidad educativa (LOMCE), desde 1980 el sistema educativo
en Espafia lleva siete Leyes Orgéanicas de Educacion. Estos cambios constantes no
contribuyen a generar la estabilidad necesaria en la educacion, ni permiten la consolidacion
de los procesos educativos. Por consiguiente, es necesario situar a la educacion por encima
de los debates partidistas y lograr pactos educativos que garanticen leyes consensuadas
entre todos los agentes politicos, educativos y sociales.

Un cambio del modelo educativo, que implica por un lado, un cambio curricular, afianzando
los derechos humanos en las diferentes areas o materias. Y, por otro lado, requiere un
cambio en la practica docente: cambiando metodologias, promocionando la participacion del
alumnado, incluyendo las nuevas tecnologias, etc.

La organizacion de los centros educativos, es decir, que exista una coherencia entre
la educacion en derechos humanos y las practicas que se llevan adelante en los centros
educativos, a través de planes de convivencia, participacion activa de los agentes en la toma
de decisiones, apertura a la comunidad, etc.

La formacién del profesorado en los derechos humanos, incluyéndolos de manera
obligatoria en los planes formativos de las universidades y en la formacién continua.
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+ Favorecer la implicacion de todos los agentes educativos y sociales involucrados en la
educacion: familia, medios de comunicacién, asociaciones, etc.

+ La financiacion. En esta época de recortes, los compromisos adquiridos a nivel educativo
y en derechos humanos, no pueden verse afectados en los compromisos nacionales e
internacionales adquiridos por el Estado.

Finalmente, en el marco de las Naciones Unidas, existen herramientas y 6rganos de vigilancia,
como el Consejo de Derechos Humanos a través del Examen Periédico Universal (EPU) o los
Procedimientos Especiales, con los Relatores Especiales o Grupos de Trabajo, que supervisan la
aplicacion y proteccion de los derechos humanos y realizan recomendaciones a los Estados para
la correcta puesta en préactica.

En estos mecanismos, la sociedad civil tiene un papel fundamental a la hora de poder realizar
denuncias sobre la vulneracion de derechos humanos o a través de la presentacion de informacion
complementaria que contribuya a la defensa y proteccion de los derechos humanos.

Asi, por ejemplo, el Relator Especial sobre el derecho a la educacion, Sr. Vernor Mufioz Villalobos
(2004-2010)", con el mandato de examinar, supervisar, asesorar e informar pdblicamente que los
Estados cumplan con sus obligaciones, el informe elaborado sobre el derecho a la educacién®?,
presentado ante la Asamblea General en agosto de 2009, realizaba a los Estados Miembros,
entre otras recomendaciones, las siguientes: la promocion permanente del aprendizaje de los
derechos humanos (Par.62), solicitando que las reformas educativas también recojan los valores
de la diversidad, la paz, la solidaridad y la cooperacién (Par.64).

Anexo:

Declaracion de las Naciones Unidas sobre educacion y formacién en materia de derechos
humanos

Articulo 1

1. Toda persona tiene derecho a poseer, buscar y recibir informacion sobre todos los derechos
humanos v las libertades fundamentales y debe tener acceso a la educacion y la formacién en
materia de derechos humanos.

2. La educacion y la formacion en materia de derechos humanos son esenciales para la promocién
del respeto universal y efectivo de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales
de todas las personas, de conformidad con los principios de universalidad, indivisibilidad e
interdependencia de los derechos humanos.

3. El disfrute efectivo de todos los derechos humanos, en particular el derecho a la educacién y al
acceso a la informacién, facilita el acceso a la educacion y la formacién en materia de derechos
humanos.

Articulo 2

1. La educacion y la formacion en materia de derechos humanos estan integradas por el conjunto
de actividades educativas y de formacion, informacion, sensibilizacién y aprendizaje que tienen
por objeto promover el respeto universal y efectivo de todos los derechos humanos y las
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libertades fundamentales, contribuyendo asi, entre otras cosas, a la prevencion de los abusos y
violaciones de los derechos humanos al proporcionar a las personas conocimientos, capacidades
y comprension y desarrollar sus actitudes y comportamientos para que puedan contribuir a la
creacion y promocién de una cultura universal de derechos humanos.

2. La educacién y la formacién en materia de derechos humanos engloban:

a) La educacion sobre los derechos humanos, que incluye facilitar el conocimiento y la comprension
de las normas y principios de derechos humanos, los valores que los sostienen y los mecanismos
que los protegen;

b) La educacion por medio de los derechos humanos, que incluye aprender y ensefiar respetando
los derechos de los educadores y los educandos;

c) La educacion para los derechos humanos, que incluye facultar a las personas para que disfruten
de sus derechos y los ejerzan, y respeten y defiendan los de los demas.

Articulo 3

1. La educacion y la formacion en materia de derechos humanos son un proceso que se prolonga
toda la vida y afecta a todas las edades.

2. La educacion y la formacién en materia de derechos humanos conciernen a todos los sectores
de la sociedad, a todos los niveles de la ensefianza, incluidas la educacién preescolar, primaria,
secundaria y superior, teniendo en cuenta la libertad académica donde corresponda, y a todas
las formas de educacion, formacion y aprendizaje, ya sea en el ambito escolar, extraescolar 0 no
escolar, tanto en el sector plblico como en el privado. Incluyen, entre otras cosas, la formacién
profesional, en particular la formacion de formadores, maestros y funcionarios publicos, la
educacion continua, la educacion popular y las actividades de informacién y sensibilizacién del
publico en general.

3. La educacién y la formacién en materia de derechos humanos deben emplear lenguajes y
métodos adaptados a los grupos a los que van dirigidas, teniendo en cuenta sus necesidades y
condiciones especificas.

Articulo 4

La educacion y la formacién en materia de derechos humanos deben basarse en los principios de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los demas instrumentos y tratados pertinentes,
con miras a:

a) Fomentar el conocimiento, la comprensién y la aceptacion de las normas y los principios
universales de derechos humanos, asi como de las garantias de proteccién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales a nivel internacional, regional y nacional;

b) Desarrollar una cultura universal de los derechos humanos en la que todos sean conscientes de
sus propios derechos y de sus obligaciones respecto de los derechos de los demas, y favorecer
el desarrollo de la persona como miembro responsable de una sociedad libre y pacifica, pluralista
e incluyente;

c) Lograr el ejercicio efectivo de todos los derechos humanos y promover la tolerancia, la no
discriminacion y la igualdad;

d) Garantizar la igualdad de oportunidad des para todos mediante el acceso a una educacion y
formacion en materia de derechos humanos de calidad, sin ningtn tipo de discriminacion;

e) Contribuir a la prevencién de los abusos y las violaciones de los derechos humanos y a combatir
y erradicar todas las formas de discriminacion y racismo, los estereotipos y la incitacion al odio y
los nefastos prejuicios y actitudes en que se basan.
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Articulo 5

1. La educacion y la formacién en materia de derechos humanos, tanto si las imparten agentes
publicos o privados, deben basarse en los principios de la igualdad, especialmente la igualdad entre
nifias y nifios y entre mujeres y hombres, la dignidad humana, la inclusion y la no discriminacion.

2. La educacion y la formacion en materia de derechos humanos deben ser accesibles y
asequibles para todos y deben tener en cuenta las dificultades y los obstaculos particulares a
los que se enfrentan las personas y los grupos en situaciones vulnerables y desfavorables, como
las personas con discapacidad, asi como sus necesidades y expectativas, a fin de fomentar el
empoderamiento y el desarrollo humano, contribuir a la eliminacién de las causas de exclusion o
marginacion y permitir a todos el ejercicio de todos sus derechos.

3. La educacion y la formacion en materia de derechos humanos deben abarcar y enriquecer la
diversidad de las civilizaciones, religiones, culturas y tradiciones de los diferentes paises, reflejada
en la universalidad de los derechos humanos, e inspirarse en ella.

4. La educacion y la formacién en materia de derechos humanos deben tener en cuenta las
diferentes circunstancias econdmicas, sociales y culturales, favoreciendo al mismo tiempo las
iniciativas locales a fin de fomentar la apropiacion del objetivo comin que es la realizacion de
todos los derechos humanos para todos.

Articulo 6

1. La educacion y la formacion en materia de derechos humanos deben aprovechar y utilizar las
nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones, asi como los medios de comunicacion,
para promover todos los derechos humanos y las libertades fundamentales.

2. Deben alentarse las artes como medio de formacion y sensibilizacién en la esfera de los
derechos humanos.

Articulo 7

1. Los Estados y, segln corresponda, las autoridades gubernamentales competentes, son los
principales responsables de promover y garantizar la educacién y la formacion en materia de derechos
humanos, concebidas e impartidas en un espiritu de participacion, inclusion y responsabilidad.

2. Los Estados deben crear un entorno seguro y propicio para la participacion de la sociedad
civil, el sector privado y otros interesados pertinentes en la educacion y la formacién en materia
de derechos humanos, en que se protejan integramente los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos, incluidos los que participan en el proceso.

3. Los Estados deben adoptar medidas, individualmente y con la asistencia y la cooperacion
internacionales, para garantizar, hasta el maximo de los recursos de que dispongan, la aplicacién
progresiva de la educacién y la formacién en materia de derechos humanos a través de los medios
adecuados, en particular la adopcion de politicas y medidas legislativas y administrativas.

4. Los Estados y, seguin corresponda, las autoridades gubernamentales competentes deben garantizar
la formacion adecuada en derechos humanos y, si procede, en derecho internacional humanitario y
derecho penal internacional, de los funcionarios y empleados publicos, los jueces, los agentes del orden
y el personal militar, asi como promover la formacion adecuada en derechos humanos de maestros,
instructores y otros educadores y personal privado que desempefien funciones a cuenta del Estado.

Articulo 8

1. Los Estados deben formular o promover la formulacion, al nivel adecuado, de estrategias
y politicas y, segin corresponda, de programas y planes de accion, para impartir educacién y
formacién en materia de derechos humanos, por ejemplo integrandolas en los planes de estudios



de las escuelas y en los programas de formacion. A ese respecto, deben tener en cuenta el
Programa Mundial para la educacién en derechos humanos y las necesidades y prioridades
nacionales y locales especificas.

2. En la concepcion, aplicacion, evaluacion y seguimiento de las estrategias, los planes de accion,
las politicas y los programas deben participar todos los interesados pertinentes, entre otros el
sector privado, la sociedad civil y las instituciones nacionales de derechos humanos, alentando,
segun corresponda, las iniciativas de mdltiples interesados.

Articulo 9

Los Estados deben fomentar la creacion, el desarrolloy el fortalecimiento de instituciones nacionales
de derechos humanos eficaces e independientes, conforme a los Principios relativos al estatuto de
las instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos (“Principios de
Paris”), reconociendo que esas instituciones pueden desempefiar un papel importante, incluida,
si fuera necesario, una funcién de coordinacion, en la promocién de la educacion y la formacion
en materia de derechos humanos, entre otras cosas, concienciando y movilizando a los agentes
publicos y privados pertinentes.

Articulo 10

1. Diversos actores sociales, como las instituciones educativas, los medios de comunicacion,
las familias, las comunidades locales, las instituciones de la sociedad civil, en particular las
organizaciones no gubernamentales, los defensores de los derechos humanos y el sector privado,
pueden contribuir de manera importante a promover e impartir la educacién y la formacién en
materia de derechos humanos.

2. Se alienta a las instituciones de la sociedad civil, al sector privado y a otros interesados
pertinentes a asegurar que su personal reciba educacion y formacién adecuadas en materia de
derechos humanos.

Articulo 11

Las Naciones Unidas y las organizaciones internacionales y regionales deben impartir educacién
y formacién en materia de derechos humanos a su personal civil, asi como al personal militar y
policial que preste servicios con arreglo a sus mandatos.

Articulo 12

1. La cooperacion internacional a todos los niveles debe respaldar y reforzar las actividades
nacionales, incluidas, cuando corresponda, las de nivel local, dirigidas a impartir educacion y
formacion en materia de derechos humanos.

2. Las actividades complementarias y coordinadas a nivel internacional, regional, nacional y local
pueden contribuir a que la educacion y la formacién en materia de derechos humanos se impartan
con mayor eficacia.

3. Debe alentarse la financiacion voluntaria de proyectos e iniciativas en la esfera de la educacion
y la formacién en materia de derechos humanos.

Articulo 13

1. Los mecanismos internacionales y regionales de derechos humanos deben, conforme a sus
respectivos mandatos, tener en cuenta en su trabajo la educacion y la formacién en materia de
derechos humanos.
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2. Se alienta a los Estados a que incluyan, cuando proceda, informacién sobre las medidas
adoptadas en el &mbito de la educacién y la formacion en materia de derechos humanos en los
informes que presenten a los mecanismos pertinentes de derechos humanos.

Articulo 14

Los Estados deben adoptar medidas adecuadas para asegurar la aplicacion eficaz y el seguimiento
de la presente Declaracion y facilitar los recursos necesarios para ello.
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Capitulo 5

Participacion ciudadana. De cémo lo individual se convierte en asunto de
Estado

1. Introduccién

Mientras miles de personas realizan jornadas de mas de 12 horas de trabajo, otras tantas reciben
a la hora millones de mensajes para consumir mas y ser mejores (en las relaciones sociales, en
el mercado laboral, en formacién, en estilo... un mas y mejor de todo en la espiral de “cuanto
mas tengas, mejor seras”). Asi, bajo el paradigma de mas y mas, la industria textil abarata costes
en las manos de las trabajadoras a la vez que incide en cambios semanales de escaparates
de tiendas de moda. Detras de toda una maquinaria de marcas, empresas y transacciones, se
encuentran miles de personas, productoras y consumidoras, que pueden cambiar la situacion. La
mitad no es suficiente. No es suficiente, ni valido, ya que hoy dia las mujeres del sector textil no
alcanzan ni a la mitad de lo que seria un salario digno. Se necesita mas para invertir la direccion del
“cuénto mas, mejor”. Asi, la Campafa Ropa Limpia y su actual activismo a través de la Campana
Salarios Dignos engloba una de las maneras mas efectivas de modificar y mejorar el sistema de
produccién y consumo. Las personas, una a unay en colectivo, pueden llegar a cuestionar no solo
a las marcas de ropa, si no a sus propios gobiernos. Este es solo un modo de ver las diferentes
iniciativas que existen y comprender que cada accion conlleva grandes cambios.

En la Gltima Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible (UNCSD en sus siglas
en inglés), mas conocida como Rio+20, que tuvo lugar en junio de 2012 en Rio de Janeiro,
Brasil, se reunieron diferentes Jefes de Estado y de Gobierno para lograr un compromiso politico
sobre el desarrollo sostenible. En el documento final de dicha Conferencia se pueden encontrar
compromisos como:

“Nosotros, los Jefes de Estado y de Gobierno y los representantes de alto nivel,
habiéndonos reunido en Rio de Janeiro [...] renovamos nuestro compromiso en
pro del desarrollo sostenible y de la promocién de un futuro econémico, social
y ambientalmente sostenible para nuestro planeta y para las generaciones
presentes y futuras[...] Reafirmamos también que es necesario lograr el desarrollo
sostenible promoviendo un crecimiento sostenido, inclusivo y equitativo, creando
mayores oportunidades para todos, reduciendo las desigualdades, mejorando los
niveles de vida bésicos, fomentando el desarrollo social equitativo y la inclusion,
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y promoviendo una ordenacion integrada y sostenible de los recursos naturales
y los ecosistemas que preste apoyo, entre otras cosas, al desarrollo econémico,
social y humano, y facilite al mismo tiempo la conservacion, la regeneracion,
el restablecimiento y la resiliencia de los ecosistemas frente a los problemas
nuevos y emergentes”.

Para llevar a cabo esos compromisos politicos, el sistema de Naciones Unidas dispone de todo
un entramado que se encarga de regularlos y garantizarlos. De esta manera, los propios paises
miembro, por un lado, firman convenciones para la proteccion de los derechos y estos son revisados
por el sistema de Naciones Unidas. Dentro de los Organos de los Tratados de Naciones Unidas para
la proteccion de los derechos humanos se encuentran: el Comité de Derechos Humanos, el Comité
de Derechos Econémicos, Saociales y Culturales, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
Racial, el Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y el
Comité contra la Tortura. Cada uno de ellos dispone de un Tratado que es supervisado y cuyo
cumplimiento es vigilado. De hecho, la sociedad civil puede presentar denuncias de violaciones
de derechos humanos ante estos Organos de Tratado. Ademés, existe lo que se conoce como
procedimientos especiales que son realizados por una persona denominada Relator Especial que
cumplen su funcién a titulo personal y sin cobrar sueldo ni otra retribucion financiera por su labor
en dar respuesta a denuncias individuales que se hayan recibido. Por otro lado, el Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas se encarga de fortalecer la promocién y proteccion de
los derechos humanos en todo el mundo y de hacer frente a situaciones de violaciones de los
derechos humanos y formular recomendaciones para ello.

En lo referente al trabajo, en el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales puede verse:

“1. Los Estados parte en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende
el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho.
2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Parte en el presente
Pacto para lograr la plena efectividad des este derecho debe figurar la orientacion y formacién
técnico-profesional, la preparacion de programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir
un desarrollo econémico, social y cultural constante y la ocupacion plena y productiva, en
condiciones que garanticen las libertades politicas y econémicas fundamentales de la persona
humana”.

Y en el articulo 7 los Estados Parte reconocen el derecho de toda persona al goce de condiciones
de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

“a) una remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores: i) un salario
equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie; en particular,
debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres,
con salario igual por trabajo igual; ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus
familias conforme a las disposiciones del presente Pacto; b) La seguridad y la higiene en el
trabajo; c) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria
superior que les corresponda, sin mas consideraciones que los factores de tiempo de servicio
y capacidad; d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacién razonable de las horas de
trabajo y las vacaciones periodicas pagadas, asi como la remuneracion de los dias festivos”.

En el articulo 8 se comprometen a garantizar:

“a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, con sujecion
Gnicamente a los estatutos de la organizacion correspondiente, para promover y proteger sus
intereses econdémicos y sociales. No podran imponerse otras restricciones al ejercicio de este
derecho que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica en
interés de la seguridad nacional o del orden publico, o para la proteccion de los derechos y
libertades ajenos; b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones
nacionales y el de estas a fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las
mismas; c) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstaculos y sin otras limitaciones que



las que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica en interés de
la seguridad nacional o del orden publico, o para la proteccion de los derechos vy libertades
ajenos; d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de cada pais”.

Y en el articulo 11 reconocen el “derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para
si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de
las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacién
internacional fundada en el libre consentimiento”.

Este Pacto esta firmado, entre otros, por Bangladesh, Pakistan, Camboya y por el Estado espafiol.

Desde la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible de Johannesburgo en 2002, se vincula
oficialmente el consumo sostenible con el desarrollo sostenible. Ademas, la declaracion final de
esta cumbre mundial incluye todo un capitulo sobre “Consumir y producir de forma sostenible”. Y
dice:

“Para llegar a un desarrollo sostenible global, son fundamentalmente necesarios
unos cambios profundos en la forma de consumir y de producir de la sociedad.
Todos los paises que promueven esquemas sostenibles de produccion y
consumo, liderados por los paises desarrollados, pero beneficiando a todos los
paises, deben asumir y respetar los principios de la declaracién de Rio. Tanto
las autoridades politicas, como las organizaciones internacionales relevantes, el
sector privado y todas las organizaciones y grupos de interés deben desempefiar
un papel activo en la transformacién de los esquemas actuales insostenibles de
consumo y produccion”.

2. Consumir y producir de manera sostenible

El concepto de Desarrollo Sostenible, mencionado en la Cumbre de Rio+20, incluye segln Los
principios béasicos de consumo transformador de SETEM Hego Haizea tres dimensiones: una
dimension econémica, una dimension social y una dimensién ecoldgica. Se trata de un concepto
que pretende conseguir un desarrollo socio-econémico y politico del cual puedan disfrutar todos
los paises y las personas del mundo, y llevar a los paises empobrecidos a un pie de equidad con
los paises enriquecidos, pero garantizando al mismo tiempo que el desarrollo no destruya el medio
ambiente, ni los ecosistemas existentes, ni los diversos sistemas culturales.

La sostenibilidad, por su parte, se encargaria de indicar el efecto de la accion de desarrollo
sostenible y estos serian algunos de sus elementos:

1. laigualdad de derechos y oportunidades de todas las personas;
2. la proteccion de la naturaleza;

3. la reflexion y planificacion a largo plazo;

4. entender los sistemas y la situacién que vivimos en la actualidad;
5. reconocer las limitaciones del desarrollo;

6. promover y apoyar la creatividad.

El término de Desarrollo Humano Sostenible (DHS), por su parte, se define como un desarrollo
que pretende promover y conseguir la realizacion integral de cada persona, sin poner en riesgo
el desarrollo integral de las personas futuras. Este desarrollo humano comprenderia e incluiria
las necesidades espirituales, fisicas y psicologicas de las personas y reconoceria su necesidad
de libertad para que cada cudl desarrolle sus conocimientos y su capacidad, de una forma
responsable.

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible de Johannesburgo de 2002 también hace
referencia a los recursos naturales y ecosistemas. De esta cabe destacar la alusion al término
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global y la mencién a la necesidad de realizar cambios profundos en la forma de consumir y
producir la sociedad.

M2 Concepcion Pifieiro en Comunicacion ambiental para la transformacioén social. Iniciativas de
consumo responsable en Madrid habla de la importancia de la educaciéon ambiental para llegar
a esos esquemas sostenibles de produccion y consumo. Asi, hace hincapié en una visién mas
critica de lo que ella destaca debe ser la educacion ambiental y encuentra una dimension integral
y global de las personas y colectividades sociales en sus diversas manifestaciones y practicas.
De esta manera, Pifieiro cree que se potencia tanto el conocimiento, la interpretacion como
la concienciacion respecto de las diferentes probleméticas ambientales, de su impacto local y
planetario, activando competencias y valores de los que se deriven actitudes y comportamientos
congruentes con la ética ecoldgica que se precisa para participar en la construccion del desarrollo
humano sostenible.

En estas definiciones mas criticas de lo que debe ser la educacion ambiental, Pifieiro encuentra
mas referencias a los componentes de ética, motivacion y participacion que a la propia educacion
ambiental, al igual que ocurre con la del consumo como se vera a continuacion:

- Etica, entendida como las nuevas bases filoséficas y epistemoldgicas cuyo ejercicio constituye
esa ética ecoldgica biocéntrica, que es capaz de generar una responsabilidad con la sociedad
(intergeneracional e intrageneracional).

- Motivacion, que es la base de ese comportamiento proambiental (la participaciéon en la
construccién del desarrollo humano sostenible), ya que es el proceso psicologico de evaluacion
que permite un acercamiento hacia esa conducta y destaca Pifieiro la inclusién de principios
sociales (equidad, solidaridad, etc.) de la citada Cumbre de Rio, que, para ella, podrian ser la
base en la bisqueda de la sostenibilidad.

- Participacion, como el elemento central al que impulsa la educacion ambiental, es decir, el
tomar parte en la construccién de un desarrollo humano sostenible, con esa ética ecoldgica
como base e incluyendo el aprendizaje inherente al proceso.

De ese mismo concepto de tomar parte de Pifieiro, pueden rescatarse distintos patrones de
consumo que guian a la sociedad. Pueden destacarse aquellos modelos que irian dirigidos hacia
un:

- Consumo ético. Aquel tipo de consumo que consiste en la compra consciente por parte
de las personas consumidoras de productos y servicios que son fabricados, manipulados
o suministrados de forma ética, es decir, con un dafio o explotacién minimos de personas,
animales y/o el ambiente natural.

Consumo consciente y responsable. Aquel que se refiere a la compra de productos y servicios
donde la persona consumidora actda de forma consciente, critica y responsable, evitando
asi un consumo exagerado, comprando solo productos fabricados de una forma socialmente
responsable, y excluyendo otros productos de su patrén de consumo.

Consumo sostenible. Es el consumo que hace referencia al uso de servicios y productos
que satisfacen las necesidades bésicas y mejoran la calidad de vida, a la vez que pretenden
minimizar el uso de recursos naturales, materiales toxicos, desechos, etc. durante toda la vida
del producto, con vistas a no arriesgar las necesidades de las generaciones futuras.

En general, todas las decisiones de compra siguen un mismo esquema en el que influyen multiples
aspectos que se pueden agrupar en:

- Factores del ambito individual. Son aquellos aspectos que tienen que ver con nuestra fisiologia
(agudeza de los sentidos, capacidad de aprendizaje memoria), nuestras necesidades
e intensidad o ganas para resolverlas (motivacion) y factores de caracter psicoldgico
(personalidad, actitudes, valores) que se ven reflejados finalmente en nuestro auto-concepto:
lo que creemos que somos y el grado de gusto/disgusto que tengamos con esa idea de una o
uno mismo.



- Factores de caracter colectivo. Son aquellos relacionados con los grupos a los que
pertenecemos —familia, cultura, amistad- y los grupos a los que aspiramos a pertenecer, de
los que nos gustaria formar parte y nos sirven de modelo de conducta.

A menudo estos Ultimos ideales se encarnan en personas famosas —cantantes, deportistas,
modelos...- y ademas son potenciados por los medios de comunicacion.

- Influencias del entorno en el que vivimos. Factores que van desde aspectos geogréficos
(clima, habitat rural-urbano...) al sistema politico, pasando por las disposiciones legales, hasta
la disponibilidad tecnoldgica, el sistema o enfoque educativo que se tenga en un determinado
territorio.

Asi pues, y teniendo en cuenta que en la propia Cumbre de Johannesburgo se relaciona
consumo con produccion, las personas consumidoras tienen en su poder una gran capacidad
transformadora. Si bien tanto las personas del lado del consumo y las del lado de la produccion
cuestionan el modelo impuesto, pueden lograrse cambios y mas aun si las personas de ambos
lados se alian en una misma direccion.

Cabe destacar que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20)
reafirmé que: “promover patrones de consumo y produccién sostenibles es uno de los tres
objetivos generales y requisitos indispensables para el desarrollo sostenible” y dispone, dentro
del Departamento de Asuntos Econoémicos y Sociales de Naciones Unidas, de una Comisién de
Desarrollo Sostenible que se encarga de supervisarlo.

A continuacién se muestra como la sociedad civil es clave para lograr la transformacion social, bien
a través de campafias bien a través del sistema de proteccion de derechos humanos que plantean
las Naciones Unidas.

3. Participacion de la sociedad civil

Siguiendo con la Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible, Rio+20, los Estados
reconocen: “la oportunidad de que las personas influyan en sus vidas y su futuro, participen en la
adopcién de decisiones y expresen sus inquietudes es fundamental para el desarrollo sostenible.
Subrayamos que el desarrollo sostenible exige medidas concretas y urgentes. Solo se puede lograr
forjando una amplia alianza de las personas, los gobiernos, la sociedad civil y el sector privado,
trabajando juntos para lograr el futuro que queremos para las generaciones presentes y futuras”.

Segun el Manual Trabajando con el Programa de las Naciones Unidas en el ambito de los
Derechos Humanos. Un manual para la sociedad civil el concepto de sociedad civil se refiere a
“aquellas personas que de forma voluntaria se dedican a participar y actuar piblicamente conforme
a intereses, propoésitos o valores comunes, compatibles con los objetivos de las Naciones Unidas”
y serian:

1. Los defensores de los Derechos Humanos;

2. Las organizaciones de derechos humanos (ONG, asociaciones, grupos de victimas);
3. Las organizaciones cuya mision se basa en cuestiones afines;
4

. Las coaliciones y las redes (derechos de la mujer, derechos del nifio, derechos del medio
ambiente);

. Las personas con discapacidades y las organizaciones que les representan;
. Los grupos comunitarios (pueblos indigenas, minorias);
. Los grupos de caracter religioso (iglesias, grupos religiosos);

0 N o U

. Los sindicatos (tanto los grupos sindicalistas como las asociaciones profesionales tales como
las asociaciones de periodistas, los colegios de abogados, las asociaciones de jueces, los
sindicatos de estudiantes);
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9. Los movimientos de caracter social (movimientos por la paz, movimientos estudiantiles,
movimientos por la democracia);

10. Los profesionales que contribuyan directamente al disfrute de los derechos humanos
(trabajadores humanitarios, abogados, médicos y personal sanitario);

11. Los parientes de las victimas;

12. Las instituciones publicas que realizan actividades para fomentar los derechos humanos
(escuelas, universidades, instituciones de investigacion).

ContinGia el Manual asegurando que “una sociedad civil solida y auténoma, capaz de actuar
libremente, asi como conocedora y entendida en materia de derechos humanos, es fundamental
para consolidar una proteccion sostenible de los derechos humanos en el ambito nacional”. Y
convierte pues a los actores de la sociedad civil en “socios importantes en el sistema de derechos
humanos de las Naciones Unidas”.

El papel se la sociedad civil se vuelve indispensable para lograr los cambios en el sistema actual.
Si bien desde las Naciones Unidas se establecen mecanismos de control para los paises, la propia
sociedad tiene poder para organizarse y generar cambios desde su cotidianeidad. Puede incidir
a través de otras colectividades y hacer presion ante las injusticias y contra los gobiernos. Como
destaca R. Surifiach en Reflexiones sobre el activismo en consumo se dan varias virtudes en las
Iniciativas de la Sociedad Civil Organizada (ISCO) dentro del consumo para promover cambios en
los estilos de vida y en la sociedad y habla de los circulos virtuosos de consumo consciente que
generan:

1. contagio de motivaciones;

2. emociones compartidas, identidad;

3. automatismos de consumo consciente;
4. banco de recursos e informacion,

5. salvar obstaculos estructurales.

Ese generar alianzas de Rio+20, unido al papel de la sociedad civil, permite entrelazar el papel
individual de las personas con el objetivo global de sostenibilidad presente y futura. De ahi que,
ademas de los compromisos a los que puedan llegar Jefes de Estado y de Gobierno, la propia
ciudadania los haga suyos y sirvan para no solo impulsarlos sino para exigir su cumplimiento.

4. La mitad no es suficiente

En la anteriormente citada Conferencia Rio+20, los Estados se reafirman en “[...] la importancia
de apoyar a los paises en desarrollo en su labor orientada a erradicar la pobreza y promover el
empoderamiento de los pobres y las personas en situacion vulnerable, entre otras cosas mediante
la eliminacion de los obstaculos a las oportunidades, el aumento de la capacidad productiva, el
desarrollo de la agricultura sostenible, y la promocion del empleo pleno y productivo y de un trabajo
decente para todos, complementada por politicas sociales eficaces [...]".

En este punto, se rescatan los conceptos de erradicacién de la pobreza y empoderamiento de
personas vulnerables, capacidad productiva y la promocién de empleo pleno y productivo y
trabajo decente. Y se presenta la Campana Ropa Limpia (CRL) como ejemplo de agente de la
sociedad civil que reivindica la falta de cumplimiento de muchos de estos compromisos y que en
la actualidad se encuentra trabajando con lo que la Conferencia menciona como trabajo decente.

La CRL es una red internacional de organizaciones no gubernamentales, sindicatos y
organizaciones de personas consumidoras. Esta presente en catorce paises europeos y colabora
con mas de 250 organizaciones de trabajadores y trabajadoras de todo el mundo que trabajan
activamente en colaboracion con otros miembros de la coalicion para:

1. mejorar las condiciones laborales en la industria textil y de material deportivo;



2. conseguir que las condiciones de trabajo sean equivalentes a las establecidas por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT);

3. empoderar a las personas trabajadoras de la industria de la confeccion;
4. minimizar el impacto de la produccion textil sobre el medio ambiente;

5. integrar un analisis por género en su estrategia y en el proyecto de la campafia, ya que un alto
porcentaje de los trabajadores de la industria textil son mujeres.

Tal y como muestran en Moda: industria y derechos laborales. Guia para un consumo critico de
ropa, la deslocalizacion de la produccién de ropa a paises econémicamente empobrecidos se
acelerd en los afios 90, momento en el que se consolidé un modelo de negocio caracterizado por
la subcontratacién de proveedores. Las grandes marcas, que en el pasado producian su propia
ropa, pasan a ser empresas que disefian, distribuyen y comercializan prendas fabricadas en todo
el mundo, en talleres y fabricas que son propiedad de terceros.

La guia destaca que para competir con un sistema que externaliza los costes laborales en
paises con mano de obra barata, las pequefias firmas de moda se asocian y buscan férmulas
para mantener la identidad mientras, paralelamente, adoptan el mismo modelo de negocio. Como
ejemplo, dicen que el éxito de firmas internacionales como H&M o Zara (del grupo Inditex) no se
entenderia sin el abaratamiento del coste de sus productos a partir de la deslocalizacion de buena
parte del proceso de manufactura.

La primera gran oleada de deslocalizaciones del sector de la confeccion tuvo lugar en los 70 y
tuvo como paises receptores Corea del Sur, Taiwan, Singapur, Hong Kong y Tlnez. La entrada
de ropa barata en los mercados occidentales motivo, tal y como se indica en dicha guia, que en
1974 se firmara el Acuerdo Multifibras (AMF), que establecia un sistema de cuotas que limitaba el
volumen de ropa asiatica que podia entrar en los EEUU y en Europa para proteger las industrias
de la confeccién occidentales.

En los afios 80, con el AMF en vigor los inversores inician la exploracion de otros paises para llevar
a cabo la confeccion de ropa. En Asia, los nuevos centros de produccion se sitian en Sri Lanka,
Filipinas, Bangladesh, Tailandia e Indonesia. En otros continentes, la ausencia de restricciones
derivadas del AMF también impulsa el crecimiento del sector y, mientras América Central y México
se convierten en areas clave para proveer de ropa las tiendas estadounidenses, Turquia, Tunez y
Marruecos, se convierten en los talleres de costura del mercado europeo.

Afinales de los 90, entran en escena otros paises productores como Botswana, Kenia, Tanzania,
Uganda, Camboya, Laos o Birmania.

Al parecer y segun la CRL, los paises donde se ha instalado la industria de la confeccion en
los dltimos afios se caracterizan por estar endeudados con la banca privada y con organismos
como el Fondo Monetario Internacional (FMI) o el Banco Mundial (BM). En la mayoria de los
casos, sus gobiernos han recibido el asesoramiento de estas instituciones para aplicar planes de
ajuste encaminados a orientar sus economias hacia la exportacion, poniendo la competitividad
internacional por delante de la situacion de las personas trabajadoras.

Si bien dan como cierto que la llegada de las fabricas y talleres de confeccion genera puestos de
trabajo, aseguran que la calidad, la estabilidad y la sostenibilidad de estos nuevos empleos son
extremadamente dudosas, pues la situacion de los paises empobrecidos y de los trabajadores
y trabajadoras que viven alli no tiene nada que ver con la de las potencias coloniales pioneras
en el proceso de industrializacion. Ni tampoco llegan a controlar, afirman, todo el proceso de
produccioén y solo realizan la parte con menor valor afiadido en los mercados globales. Se mueven
en un sistema de acuerdos internacionales en los que son la parte mas débil, y sus sindicatos y
movimiento obrero deben enfrentarse constantemente a la amenaza de la deslocalizacion.

Actualmente la CRL trabaja por la Campafia Salarios Dignos donde afirman que un salario digno
deberia ganarse con el trabajo realizado durante la semana laboral estandar (no mas de 48 horas),
y deberia ser suficiente para que una trabajadora del sector textil pueda comprar comida para si
misma y para su familia y para que pueda costearse la vivienda, la atencién médica, la ropa, el
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transporte y la educacion, y deberia quedarle una pequena cantidad de ahorros para poder hacer
frente a posibles imprevistos.

Sin embargo, no se pagan salarios dignos, y eso hace que muchas trabajadoras del sector textil
se vean obligadas a trabajar largas jornadas para ganar dinero extra y no puedan arriesgarse a
no trabajar cuando sus condiciones laborales son inseguras o cuando tienen problemas de salud.

La Campafia Ropa Limpia internacional junto con las y los trabajadores del sector textil, los
sindicatos y las personas consumidoras se unen en esta Campafia Salarios Dignos para exigir que
en la industria textil se paguen sueldos que sean suficientes para vivir con dignidad.

La CRL exige en la Campafia Salarios Dignos:

1. Alas marcas de ropa y a las compafiias: que adopten las medidas necesarias para garantizar
que las y los trabajadores de toda su cadena de suministro reciban un salario digno, dando
pasos concretos y que se puedan medir.

2. A los gobiernos de los paises productores del sector textil: que garanticen que los salarios
minimos que establezcan cumplen los estandares del salario digno.

3. Alos gobiernos europeos: que desarrollen regulaciones que garanticen que las marcas textiles
asumen sus responsabilidades por el impacto que tienen sobre la vida de las trabajadoras de
sus cadenas de suministro, incluyendo su derecho a un salario digno.

Otras campafias como esta, en la que la CRL ha relacionado los intereses de personas trabajadoras
para mejorar su situacion laboral y los de personas consumidoras que desean otro modelo de
consumo, han logrado innumerables éxitos tanto de cara a las marcas como los gobiernos'.

Campafria. Los gobiernos deben garantizar que el salario minimo legal sea al menos suficiente
para vivir dignamente.

Mas informacion sobre peticiones y logros: www.ropalimpia.org



5. Los Estados a examen

Deber. Los gobiernos europeos deben garantizar que sus regulaciones lleven a las compafias a
asumir sus responsabilidades por el impacto sobre la vida de las trabajadoras de sus cadenas
de suministro.

La Campafia Ropa Limpia convierte la situacién personal (de productoras y consumidoras) en
asunto de Estado para mejorar las condiciones laborales y de mejora en el sistema de consumo.
Ya que, a pesar de lo que el Pacto Mundial dictamina, tal y como puede verse en la tabla, las
empresas no cumplen con la proteccion de esos derechos convertidos en Principios.

Ademas de que las personas consumidoras puedan acceder a esta informacion, cuestionarla y
actuar conforme a ello, existen otros mecanismos que las propias Naciones Unidas ofrecen para
actuar sobre el cambio al comprobar que muchas de las firmas, acuerdos o tratados de los paises
no se estan llevando a cabo. Asi en el afio 2008 se cred el Examen Periédico Universal (EPU),
mecanismo bajo el cual cuarenta y dos Estados son revisados cada afio durante las tres sesiones
del Grupo de Trabajo. El resultado de cada revision es reflejado en un Informe Final que lista las
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recomendaciones hechas al Estado examinado y que tendra que implementar antes de la siguiente
revision, si es que las acepta.

Este Examen, disefiado para garantizar el principio de igualdad entre los Estados miembro a la
hora de someterse a esta evaluacion, tiene en cuenta una compilacion preparada por la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos con la informacion obtenida
en los informes de los Organos de Tratados, los procedimientos especiales, observaciones
y comentarios del Estado examinado y otros documentos oficiales. Antes de que un pais sea
examinado, la sociedad civil puede llevar a cabo las siguientes acciones:

- ponerse en contacto con su gobierno y sugerir que organice una consulta a escala nacional:
- pedir que el proceso de consulta sea difundido e implique a una amplia variedad de grupos;
- participar en la reunién o acto de consulta;

- aportar informacién sobre motivos de preocupacion concretos de derechos humanos del pais
gue va a ser examinado.

En el caso del gobierno espafiol, cuyo anterior EPU fue realizado en junio de 2010, recibié algunas
indicaciones, como la de Argelia que le instaba a:

“Reconsiderar, con el mismo espiritu de apertura, la posibilidad de ratificar la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, de conformidad con el parrafo 12.1 de la recomendacién N° 1737, de 17 de marzo
de 2006, de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, del cual Espafia es un miembro
activo™.

Otro ejemplo es el EPU realizado a Bangladesh en julio de 2013, donde tras los acontecimientos
denunciados por la Campafia Ropa Limpia sobre el derrumbe de una fabrica de ropa, se
ha realizado junto a la organizacién International Labour Rights Forum (ILRF) y el sindicato
Internacional IndustriALL un llamamiento a las empresas internacionales vinculadas con Rana
Plaza y a otros actores claves para acordar una indemnizacion justa y completa para las victimas.
Las primeras reuniones, presididas por la OIT, tuvieron lugar en Ginebra en el mes de septiembre
y se comenz6 a gestar un acuerdo que facilitard un mecanismo para calcular y distribuir las
indemnizaciones a las familias. A este respecto, cabe destacar la presion a través del EPU con las
siguientes consideraciones (que han de resolver en la revisioén correspondiente de dicho EPU).

- Adoptar medidas legislativas concretas para mejorar la seguridad e higiene en el trabajo, por
ejemplo con medidas de proteccion contra los incendios y contra sustancias quimicas toxicas,
y defender los derechos de los trabajadores, por ejemplo la libertad de asociacion (Alemania);

- Seguir haciendo frente a los problemas relacionados con las condiciones de trabajo y dar
prioridad a la proteccion y el bienestar de los trabajadores, especialmente las mujeres (Turquia);

- Fortalecer los mecanismos de inspeccion laboral e intensificar los esfuerzos para prevenir el
trabajo infantil (México);

- Velar por que las fabricas cumplan las normas internacionales del trabajo y garantizar la
seguridad de los trabajadores y su derecho a establecer sindicatos (Francia);

- Prever inspecciones amplias, sin previo aviso y rigurosas de las fabricas que no respetan
la Ley de trabajo de 2006 y exigir cuentas a los responsables de manera suficiente para
garantizar la disuasion (Irlanda);

- Seguir prestando atencioén a los derechos de los empleados y obligar a los empleadores
a proporcionar la proteccion y seguridad necesarias en las fabricas y las instalaciones
industriales (Yemen);
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- Adoptar medidas adicionales para mejorar radicalmente la proteccién del derecho de los
trabajadores a un lugar de trabajo seguro e inocuo (ltalia);

- Capacitar y equipar plenamente a las autoridades competentes para hacer cumplir la
legislacion sobre seguridad e higiene en el trabajo, asi como el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva (Estados Unidos de América),

- Estudiar medidas para mejorar la seguridad en el lugar de trabajo en el sector privado, en
particular en el sector de la confeccién de prendas de vestir (Sri Lanka)'.

La Campafa Ropa Limpia ha sacado recientemente la Accién Urgente “PAY UP/PAGAD YA”
dirigida a todas las marcas para que contribuyan en el fondo de compensacion creado para las
victimas de Rana Plaza en consonancia con las normas de la Organizacién Internacional del
Trabajo. Esta campafia puede apoyarse a través de firmas, acciones de calle y demandando la
situacién en la que se encuentran miles de personas trabajadoras.

6. Conclusiones

La participacion ciudadana es, sin duda, una de las herramientas mas efectivas para lograr grandes
cambios. Una vez que las personas consiguen informarse y cuestionarse el modelo de produccion
y consumo en el que se encuentran, en su mano esta decidir continuar con él o buscar mejorarlo
e impulsar otras alternativas. Asi nace lo que se conoce como produccién y consumo consciente,
responsable y transformador.

Del lado de la produccion, las trabajadoras al tener informacién de sus derechos laborales pueden
agruparse y luchar por una mejora de sus condiciones y derechos humanos. Del lado del consumo,
las personas consumidoras pueden unirse a ellas en sus reivindicaciones e incluso convertirlas en
asuntos de Estado. Las campafias de sensibilizacién son una herramienta para ello. En el caso
de la Campafia Ropa Limpia se puede conocer la situacion de un pais y de sus trabajadoras y
a través de su sistema de Acciones Urgentes firmar para la mejora de sus condiciones. Gracias
a este modelo de actuacion miles de personas han conseguido con su apoyo que otras miles
sean readmitidas en su puesto de trabajo, hayan cobrado las indemnizaciones esperadas y hayan
mejorado sus condiciones laborales. Ademas de que las propias personas consumidoras se
vuelven mas conscientes y criticas con sus habitos de consumo.

El sistema impulsado por Naciones Unidas para examinar a los gobiernos de los paises es otra
puerta abierta a la sociedad civil para exigir cambios hacia un sistema mas justo. No sélo se trata
de que los Estados se examinen y cuestionen entre si, sino que la ciudadania participe en estos
procesos y se mantenga informada. Ademas de que el propio sistema ubica a la sociedad civil
como pilar de participacion.

En la actualidad, la sociedad de consumo aisla y separa cada vez mas la linea entre las personas
que producen y las que consumen, al tiempo que deslocaliza y traza viajes infinitos a los productos
abaratados. Este sistema, anclado en una vision capitalista y patriarcal, activa relaciones de poder
antes incluso de decidir la accién de compra. Reproducir esos esquemas queda en manos de
la ciudadania, pues el propio concepto de sostenibilidad presente y futura que mencionaban los
Estados no hace sino abogar por una toma de conciencia del entramado actual y de la creencia
del uso y la participacion en los asuntos publicos. Algo que, como se ha visto desde el principio,
puede convertirse en asunto de Estado, tanto a través de mecanismos de colectividades sociales,
campafias internacionales como con las mismas Naciones Unidas donde se promueve un
constante cambio que se nutre, fundamentalmente, de esa presion de la sociedad civil.

Piensa globalmente, actda globalmente; Sé el cambio que quieras ver en el mundo, conceptos
que, después de todo, contribuyen a entender este proceso de transformacion.
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Capitulo 6

La participacion de las ONG en el examen periédico universal: algunos puntos
criticos

1. Introduccién

En abril de 2008 el Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal' del Consejo de
Derecho Humanos de las Naciones Unidas (ONU) se reunio por primera vez y examiné a 16
Estados, seleccionados para el efecto, garantizando una distribucion geogréfica equitativa segun
lo establecido en la resolucion 5/1 de 2007 del Consejo de Derechos Humanos.” Empezo6 asi el
primer ciclo del Examen Periodico Universal (EPU), cuya finalizacién fue en el afio 2011, una vez
que participaron en dichos mecanismos los 193 Estados miembros de la ONU. En 2012, bajo el
mismo orden de Estados del primer ciclo, tuvo comienzo el segundo ciclo de evaluacién, cuya
finalizacion esta prevista para el afio 2016, de continuar el proceso con normalidad.

El EPU promueve la universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y la interrelacién de todos
los derechos humanos, a través de un procedimiento cooperativo entre Estados. Sin embargo, si
bien se trata de un proceso intergubernamental, los Estados no son los Unicos actores involucrados
en él.

En el presente articulo se analizara la participacion de las ONG en el Examen Periddico Universal,
pues su rol, a pesar de ser cuestionado, es un elemento que da legitimidad, de cierta manera
a la participacion de la sociedad civil en estas instituciones intergubernamentales. Por lo tanto,
después de realizar una breve descripcion del funcionamiento de este mecanismo, se vera el rol de
estos otros importantes actores en todas las etapas del proceso que, como se haré notar al final,
avanza lentamente hacia una participacién mas incluyente.

En otras palabras, una vez analizado el rol de las ONG en el EPU, se examinaran algunos aspectos
criticos de esta participacion que serviran como puntos de partida para las reflexiones propuestas,
incluidas en las conclusiones.

Construccion institucional del Consejo de Derechos Humanos (A
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2. Qué es el Examen Periddico Universal

El Examen Periddico Universal (EPU) es un mecanismo de proteccion y promocion de los
derechos humanos, establecido el afio 2006 a través de la resolucion de la Asamblea General
de Naciones Unidas 60/251°. Se debe recordar que con dicha resolucion se crea el Consejo de
Derechos Humanos en sustitucion de la Comisién de Derechos Humanos y se determina que éste:

“..realizara un examen periédico universal, basado en informacion objetiva
y fidedigna, sobre el cumplimiento por cada Estado de sus obligaciones y
compromisos en materia de derechos humanos de una forma que garantice la
universalidad del examen y la igualdad de trato respecto de todos los Estados;
el examen sera un mecanismo cooperativo, basado en un dialogo interactivo,
con la participacion plena del pais de que se trate y teniendo en consideracion
sus necesidades de fomento de la capacidad; dicho mecanismo complementara
y no duplicaré la labor de los 6rganos creados en virtud de tratados; el Consejo
determinard las modalidades del mecanismo del examen periddico universal y
el tiempo que se le asignara antes de que haya transcurrido un afio desde la
celebracion de su primer periodo de sesiones...” .

Como se puede observar, en este parrafo de la resolucién destacan ya algunos elementos claves
del EPU: en primer lugar, como dice el nombre mismo, se trata de un examen, de una revisién de
todos los derechos humanos; ademaés es universal, lo que significa que concierne a todos los 193
Estados miembros de Naciones Unidas; es periédico, es decir, se lleva a cabo cada cierto tiempo
(4 afos el primer ciclo y 4 afios y medio el segundo) y la forma es la del didlogo interactivo en
materia de derechos humanos, independientemente de que el Estado bajo examen haya ratificado
mas o menos Pactos, Convenciones y Tratados internacionales de Derechos Humanos.

Posteriormente, con la resolucién 5/1 de 2007 del Consejo de Derechos Humanos Construccion
Institucional del Consejo de Derechos Humanos' se detallaron las modalidades del EPU, asi
como de los otros mecanismos institucionales propios del Consejo de Derechos Humanos. Asi
entonces, el EPU se convirtio en un mecanismo nuevo y Unico que ha entrado a formar parte de
los 6rganos basados en la Carta de Naciones Unidas junto con el Consejo de Derechos Humanos,
los Procedimientos Especiales y la ex Comisién de Derechos Humanos.

En el sistema de proteccion y promocion de los derechos humanos de Naciones Unidas, ademéas
de los érganos basados en la Carta, existen los 6rganos basados en los tratados, cuya funcion es
la de vigilar el cumplimiento de los Estados partes de los principales tratados internacionales de
derechos humanos.

De acuerdo a la resolucion 5/1, el examen se basaré en lo siguiente:
- La Carta de las Naciones Unidas.
- La Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
- Los instrumentos de derechos humanos en que es parte un Estado.

- Las promesas y compromisos que hayan asumido voluntariamente los Estados, incluidos
aquellos contraidos al presentar sus candidaturas para el Consejo de Derechos Humanos'.

Ademés de lo anterior y dada la naturaleza complementaria y de mutua relacion entre el derecho
internacional de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario, el examen tendra
en cuenta el derecho internacional humanitario aplicable’. Por lo que, no solamente se examinara
el cumplimiento de los Estados en materia de derechos humanos sino también en lo que concierne




al derecho internacional humanitario. Este es un aspecto bastante innovador del EPU. Los
objetivos del examen son:

a) El mejoramiento de la situacion de los derechos humanos en el terreno;

b) El cumplimiento de las obligaciones y los compromisos del Estado en materia de derechos
humanos y la evaluacion de los avances y los retos a los que se enfrenta;

c) El fortalecimiento de la capacidad del Estado y de la asistencia técnica, en consulta con el
Estado examinado y con su consentimiento;

d) El intercambio de las mejores practicas entre los Estados y otros actores interesados;
e) El apoyo a la cooperacién en la promacion y proteccion de los derechos humanos;

f) El fomento de la plena cooperacion y el compromiso con el Consejo, otros érganos de
derechos humanos y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.

El examen de cada Estado se basara en la informacion recopilada en tres documentos:
1) Un Informe proporcionado por el Estado mismo (Informe Nacional);

2) Un Informe de Naciones Unidas redactado por la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, que incluira también informacion de los 6rganos de tratados, de los
procedimientos especiales y de las agencias de Naciones Unidas; y

3) Un Informe que resume las aportaciones de las organizaciones de la sociedad civil, las
organizaciones no gubernamentales u otros actores interesados, redactado también por la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos.

Para el afio 2007 se adoptd el calendario del primer ciclo del EPU y en 2008 tuvo lugar la primera
sesion del Grupo de Trabajo. Durante el primer ciclo del EPU se examinaron, entre abril de 2008
y octubre de 2011, 16 Estados por sesion, un total de 48 Estados miembros al afio. Incluso Sudan
del Sur, el Estado miembro de Naciones Unidas nimero 193, parte de esta organizacion a partir de
2011, fue examinado al haberse independizado durante el primer ciclo del EPU. Todos los Estados
colaboraron con este mecanismo.

En mayo de 2012, con la décimo tercera sesién del Grupo de Trabajo del EPU se inaugur6 el
segundo ciclo, cuya finalizacion como se dijo, esta prevista indicativamente para octubre de 2016.
El orden de los Estados examinados es el mismo que en el primer ciclo, aunque se ha ampliado
la duracién del proceso. Por ejemplo, en este segundo ciclo se examinaran en cada sesién 14
Estados, dos menos respecto al primer ciclo. Esto para permitir una ampliacion en el tiempo de
examen de cada Estado de media hora, se ha pasado asi de tres horas a tres horas y media por
Estado.” De los treinta minutos mas dedicados a cada Estados, diez son para la exposicion del
Estado y veinte para los Estados miembros y observadores; cada Estado miembro tienen tres
minutos a disposicion y cada Estado observador dispone de dos minutos. En caso de que el listado
de oradores sea demasiado largo y el tiempo no permita a todos de intervenir, se dara dos minutos
tanto a Estados miembros como a los observadores.

Si bien los objetivos del examen periédico universal siguen siendo los detallados anteriormente, en
el segundo ciclo y en los siguientes, se hara hincapié primariamente en la implementacion de las
recomendaciones aceptadas por el Estado durante el ciclo anterior y el desarrollo de la situacién
de los derechos humanos en el pais. Los documentos sobre los que se basara el EPU seran los
mismos tres mencionados anteriormente, pero el contenido estara mas enfocado a analizar como
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el Estado ha actuado para implementar las recomendaciones a las que se habia comprometido en
el examen precedente, qué medidas han sido tomadas, y como se ha desarrollado la situacién de
los derechos humanos en el pais'.

En este sentido, se debe hacer notar que la idea del Examen Periddico Universal es claramente
la de un proceso. Es decir que, el examen, realizado en Ginebra cada cierto tiempo es una parte
dentro de un largo proceso de mejoramiento de la situacion de los derechos humanos y no es
un fin en si mismo. Lamentablemente, la actitud de los Estados demuestra que esta situacién no
es siempre interpretada de esta manera. Esta vision queda claramente reflejada en el Analytical
Assessment of the UPR, 2008-2010 redactado por la ONG UPR-info™, en el que se indica que,
entre los elementos a mejorar para cumplir con el mandato del EPU, se encuentra la percepcion
equivocada por parte de los Estados del examen en Ginebra como la Unica parte del proceso.
Pareceria que la interpretacion de los Estados tiende a ser que, una vez pasado el examen, todas
las obligaciones terminan hasta la siguiente evaluacién en Ginebra.

Ciertamente, esta situacion no deberia ser asi, puesto que el didlogo interactivo en Ginebra es
solamente una parte de un proceso mas amplio y continuo que debera empezar a nivel nacional
a través de las consultas con las organizaciones de la sociedad civil, ONG y otros actores para la
redaccion del Informe Nacional, y continuar después del examen en Ginebra con la implementacién
y el seguimiento de las recomendaciones aceptadas, que constituyen parte vital del mecanismo.

Recapitulando, la primera fase consiste en la preparacion de los tres Informes, tanto el de los
Estados como el de los otros actores interesados y el de la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos; sucesivamente el Grupo de Trabajo sobre el EPU se retne en Ginebra y
lleva a cabo el dialogo interactivo, que continua, unos meses después, con la sesién ordinaria del
Consejo de Derechos Humanos en la que se aprueba el resultado final del examen. La Ultima fase,
que segun la perspectiva de este trabajo es la mas importante aunque la menos institucionalizada,
es la de la implementacion de los resultados. Esta fase servira de base para la compilacion de la
informacién en el ciclo sucesivo y determinara también la efectividad del EPU como instrumento
para mejorar la situaciéon de los derechos humanos en los paises.

Ahora bien, para entrar ya mas en detalle, ;en qué consiste exactamente el examen en Ginebra?
y ¢,codmo se desarrolla?

El Grupo de Trabajo del EPU es el encargado de llevar a cabo este mecanismo. El Grupo de Trabajo
esta compuesto por los 47 Estados miembros del Consejo de Derechos Humanos y encabezado
por el Presidente del Consejo; se retine tres veces al afio en Ginebra. Es en estas sesiones que se
efecta el examen, esto es, el propio didlogo interactivo entre el Estado examinado y los Estados
miembros y observadores del Consejo de Derechos Humanos. Se debe hacer notar que en las
sesiones del Grupo de Trabajo pueden participar e intervenir también los Estados observadores.

En cuanto a las ONG, estas pueden asistir pero no pueden tomar la palabra. Es importante
subrayar que el EPU es un mecanismo de cooperacion, not naming and shaming sino una peer
review. Quizas la traduccién al espafiol del término utilizado en la version en inglés review por
el termino examen, pueda distorsionar la percepcion del mecanismo por parte de los Estados y
puede que sea visto, por un lado, no como una revisién entre pares, una forma de cooperacion
0 un diélogo, si no como un juicio y por el otro, que lo que importa en Ultima instancia es pasar el
examen y quedar bien en Ginebra, sin después implementar realmente los resultados.

Continuando con la explicacién de la dinamica, para facilitar el examen, por cada Estado se eligen tres
paises del Grupo de Trabajo que actuaran como referentes. Una vez terminado el dialogo interactivo
entre el pais examinado, los Estados miembros del Consejo de Derechos Humanos y los Estados
observadores y la troika — el grupo de referentes — preparan, con el apoyo de la Oficina del Alto
Comisionado de Derechos Humanos, un primer Informe del Grupo de Trabajo llamado Resultado del




Examen y, a partir de las 48 horas sucesivas al EPU, el Grupo de Trabajo dedicard media hora mas
de la agenda de la sesi6n a cada Estado examinado para la aprobacién del mencionado resultado del
examen. El Estado puede decidir si aceptar las recomendaciones, rechazarlas o no decir nada hasta
la sesion del Consejo de Derechos Humanos. El resultado del examen asi, modificado y aceptado por
el Estado bajo examen, seré presentado en la sesion ordinaria del Consejo de Derechos Humanos
para su aprobacion final unos meses después. En el resultado se incluiran todas las recomendaciones
hechas, independientemente de que hayan sido aceptadas o rechazadas por el Estado.

En la sesién ordinaria del Consejo de Derechos Humanos, el Estado examinado tendra que aceptar
o rechazar las recomendaciones claramente. Los Estados pueden expresar sus opiniones sobre el
desarrollo del EPU y en este Gltimo momento las ONG también tienen derecho a tomar la palabra.

3. El rol de las ONG en el Examen Periédico Universal

Una vez que se ha explicado mejor cdmo funciona el Examen Periddico Universal, se vera mas
especificadamente como y cuando las ONG pueden participar en el mecanismo. A lo largo de las
varias etapas del proceso, existen diferentes momentos en los que estas instituciones y los otros
actores interesados pueden ser parte del Examen Peridico Universal.

Se pueden sefialar cinco formas principales de participacion de las ONG en este mecanismo:

- Participando a las consultas nacionales del Estado en vista de la preparacion del Informe
Nacional;

- Enviando Informacion adicional, fidedigna y creible a la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos humanos en el pais;

- Presionando los miembros del Grupo de Trabajo para hacer hincapié sobre ciertos aspectos
considerados fundamentales para mejorar la situacion de los derechos humanos en el pais;

- Tomando la palabra durante la aprobacion del Resultado del examen en la sesion ordinaria
del Consejo de Derechos Humanos (solo las ONG acreditadas por el ECOSOC pueden hacer
eso); y

- Monitoreando y participando en la implementacién de las recomendaciones adoptadas por el
Estado.

En la primera fase de preparacién de la documentacién necesaria para el examen periodico
universal, las ONG tienen la posibilidad de participar en la recopilacion de la informacion necesaria
para el Informe Nacional y también enviar informacién adicional a la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos, para que esta oficina la incluya en el Informe de los otros actores
interesados. El Informe Nacional, como se ha dicho anteriormente, es presentado por el Estado y
acorde a la resolucion 5/1 del Consejo de Derechos Humanos, se deberia involucrar en esta fase
a los actores interesados. En la resolucion “Se alienta a los Estados a que preparen la informacion
mediante un amplio proceso de consulta a nivel nacional con todos los actores interesados
pertinentes.” Las ONG entonces deberian, en teoria ser involucradas también en el proceso de
preparacion del Informe Nacional.

Mas alla de esta participacion, las ONG pueden remitir informacion directamente a la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos, para que esta la incluya en el Informe de los otros
actores involucrados. Todas las ONG interesadas pueden proporcionar esta informacion por correo
electrénico, no solamente las que tienen estatus consultivo ante el Consejo Econémico y Social.
En la pagina de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos se encuentra también
un documento en el que se detalla el formato, el contenido, el idioma y las fechas limites para el
envio de dicha informacion.

Derechos Humanos, op. cit. A/HRC/5/1, parte |, parrafo D-

Informacion disponible en http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/U
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Es importante recordar que la informacion recibida se publicara en la pagina de la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Esto debido a que el EPU no aplica una politica
de confidencialidad de la informacion, sino que por el contrario se basa en documentos publicos
y accesibles a todos, con lo cual, en la informacion enviada a la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos, se recomienda hacer referencia a casos individuales solo si no se
compromete la seguridad y el bienestar de las personas involucradas.

Adicionalmente, para facilitar el trabajo de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos que tendra que leer toda la informacién recibida y resumirla en el Informe, se aconseja a
los actores interesados consultarse a nivel de pais y, de ser posible, enviar un documento conjunto
sobre la misma temética.

En cuanto a la informacion para el segundo ciclo del EPU, esta tendré que basarse en las medidas
adoptadas, o0 no adoptadas, para cumplir con las recomendaciones aceptadas por el Estado durante
el primer ciclo y, en general, en diferentes eventos que se desarrollan durante los cuatro afios y medio
anteriores. Potencialmente todas las ONG de todos los paises podrian remitir informacién sobre
cualquier pais, sin embargo la informacion tiene que ser de primera mano, verificable y creible.

Las ONG pueden también hacer actividad de advocacy y lobbying con los Estados relatores
(la troika) y en general con el Grupo de Trabajo del EPU, individualizando los Estados mas
comprometidos con la temética de su interés y las personas que en particular se ocuparan
del EPU, para que sus inquietudes sean discutidas en el didlogo interactivo y se plasmen en
recomendaciones especificas.

Durante la sesion del Grupo de Trabajo, o sea durante el desarrollo del examen mismo, las ONG
con estatus consultivo reconocido por el Consejo Econémico y Social pueden asistir en calidad de
observadores, sin derecho a intervenir. En esta fase del EPU, las ONG pueden organizar reuniones
informativas sobre el mecanismo, para compartir informacion y las mejores practicas, o proyectar
en directo la sesién que se transmite por la web ™. Asimismo, entre la sesién del Grupo del Trabajo
y la sesion ordinaria del Consejo de Derechos Humanos en la que el Estado bajo examen tiene
que aceptar o rechazar definitivamente las recomendaciones, las ONG pueden presionar para que
el Estado se comprometa en los temas de sus intereses.

Finalmente, en la sesion ordinaria del Consejo de Derechos Humanos, las ONG con estatus
consultivo frente al Consejo Econémico y Social pueden participar en calidad de observadores y
hacer declaraciones orales, de encontrarse inscritas en la lista de oradores. Para inscribirse en la
lista existe un procedimiento especifico y solo 10 ONG puede tomar la palabra para cada Estado.
El tiempo a disposicion de las ONG es de veinte minutos en total, o sea, dos minutos cada una. Las
diez plazas se van llevando segun el orden de inscripcion, asi que es muy importante informarse
de antemano en qué momento se abre el listado, cémo inscribirse, etc.

Si una ONG no puede asistir fisicamente a la sesion en Ginebra, a partir de la decision 19/119
del Consejo de Derechos Humanos de 2012, se le permite enviar un video mensaje de dos
minutos. Pueden hacer eso, las ONG reconocidas como entidades consultivas por el Consejo
Economico y Social, que no tengan una oficina o una representacion en Ginebra o una persona
acreditada para la sesién del Consejo. Esta opcién se permite en nimero limitado a las ONG, en
particular a las que han sido involucradas en los procesos de consulta nacionales o que hayan
enviado informacion relevante a la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos.
Para hacer eso, las ONG tendran que inscribirse on-line al listado de oradores y enviar un video
en conformidad con lo establecido por la Oficina. Esta medida tiene la intencién de ampliar las
posibilidades de participacion a la sesion ordinaria del Consejo de Derechos Humanos durante
la aprobacién del resultado final del EPU, mayoritariamente a las ONG de los paises en vias de
desarrollo, que no pueden hacerse cargo de los gastos econdmicos que supone asistir en persona
a las reuniones en Ginebra.

ns with disabilities




Por dltimo, durante el periodo de sesién del Consejo, las ONG pueden también organizar eventos
paralelos para promover, sensibilizar y difundir sus temas prioritarios. Asimismo, las ONG pueden
enviar una declaracion escrita durante la sesion del Consejo de Derechos Humanos, aunque el
impacto sera menor respecto a una intervencién oral.

Una vez aprobado el resultado final del EPU, en el que se recogen todas las recomendaciones
hechas, tanto las aceptadas como las rechazadas, es responsabilidad del Estado implementar
los cambios a los que se ha comprometido para mejorar la situacién de los derechos humanos.
Si bien esta responsabilidad queda primariamente en las manos del Estado, las ONG pueden
también contribuir y hacer el seguimiento de las recomendaciones del EPU. Para este propdsito,
en noviembre de 2013, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos ha publicado
una guia préctica para la sociedad civil sobre el “Seguimiento de las recomendaciones de las
Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos™' en la que se describen las modalidades de
seguimiento seguln el mecanismo al que se hace referencia.

Como se ha dicho anteriormente, el objetivo principal del Examen Periddico Universal es el
de mejorar la situacion de los derechos humanos en el pais, por eso, sin quitar importancia a
ninguna fase del proceso, es principalmente en el seguimiento donde se puede comprobar si
las recomendaciones estan siendo aplicadas por el Estado y por ende si el mecanismo del EPU
cumple su objetivo principal.

Las ONG disponen de muchas formas de hacer seguimiento a la aplicacion de las recomendaciones
surgidas del EPU, como por ejemplo, llevar a cabo actividades de monitoreo, sensibilizacion,
difusién de informacién, promocion y fomento de la capacidad, trabajar en coaliciones, colaborar
con socios, emprender acciones judiciales, compartir las buenas practicas y respaldar los
procedimientos de seguimiento de los mecanismos de derechos humanos.

En el seguimiento de la implementacién de las recomendaciones del EPU, las ONG incluiran un
trabajo de advocacy bien organizado y estructurado que mirara a presionar el Estado para que
cumpla con el mejoramiento de la situacién de los derechos humanos.

4. Algunos puntos criticos de la efectiva participacion de las ONG en el EPU

Si bien las formas de participacion de las ONG al EPU son mdltiples y diferentes, este rol puede
ser fortalecido notablemente, siguiendo algunas directrices. Como subraya la organizacioén no
gubernamental UPR-Info en su Evaluacién Analitica sobre el Examen Periodico Universal 2008-
2010, aunque las ONG y los otros actores interesados sean participantes reconocidos y legitimos
en el proceso, cubren todavia una posicién marginal y limitada a:

- una breve participacion formal a las consultas nacionales,
- el envio de un informe de cinco paginas (diez paginas para las coaliciones de ONG),

- veinte minutos en total de declaraciones orales en la sesién plenaria del Consejo de Derechos
Humanos.

En el dialogo interactivo, el momento del examen propiamente dicho en el Grupo de Trabajo, las
ONG pueden solamente asistir como observadores, sin posibilidad de intervencién. Esto indica
claramente que si bien las ONG son reconocidas como actores importantes en el proceso, su
posicion sigue siendo todavia secundaria, y hasta puramente formal en cierto sentido. Aunque es
verdad que el EPU es una revision entre Estados, un mecanismo intergubernamental, es cierto

owtoFollowUNHRRecommendationsSP.p

Y

g/Documents/AboutUs/C

e las recomendaciones de las Naciones Unidas sobre los Derechos

Capitulo 6

| Silvia Traina  La participacion de las ONG en el examen periddico universal: algunos puntos criticos



Capitulo 6

| Silvia Traina  La participacion de las ONG en el examen periodico universal: algunos puntos criticos

también que se basa en tres documentos, de los cuales uno deberia contar con un proceso de
consulta nacional en el que participarian las ONG (el Informe Nacional) y otro es el resumen de las
aportaciones de las ONG y otros actores interesados. Por ello, a decir de este articulo, las ONG
deberian poder participar en el Grupo de Trabajo como observadores con derecho de palabra.

A este punto se liga también la importancia del trabajo de advocacy de las ONG, previo a la sesién
del Grupo de Trabajo para influenciar el desarrollo del didlogo y las recomendaciones que se
haran al Estado. Aunque el trabajo de advocacy pueda llevarse a cabo en diferentes formas 'y a la
distancia, tener un representante en Ginebra o apoyarse en ONG o grupos de ONG con sede en
esta ciudad puede facilitar la labor de reunirse directamente con las personas indicadas y debatir
de la tematica interesada.

En lo que concierne a la participacion de las ONG en las consultas nacionales para la preparacion
del Informe de parte del Estado, al no existir un seguimiento especifico por parte de la Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, a menudo, en la practica los Estados optan
por consultar solamente a ONG pro-gubernamentales, minando de esta manera un proceso que
deberia ser participativo e inclusivo.

De igual forma, el tiempo de participacién de las ONG en la sesién del Consejo de Derechos
Humanos dedicada al ltem 6 (el EPU) de la Agenda es bastante reducido. No solo las ONG no
pueden tomar la palabra en la sesién del examen propiamente dicho, sino que cuando se les
otorga el derecho a hacer declaraciones en el Consejo de Derechos Humanos, solo tienen veinte
minutos en total para hacerlo. También se tiene que considerar que el nimero de ONG que pueden
realmente tomar la palabra se reduce a diez nada mas. Si bien dos minutos pueden ser “suficientes”
para hacer una declaracion consistente y directa al punto, el hecho de que solamente se brinde
esta posibilidad a diez ONG reduce la participacion de estos actores a una mera formalidad.

Otra limitacion a la plena participacion de las ONG en el proceso del examen periddico universal es
el hecho de que solamente las ONG con estatus consultivo reconocido por el Consejo Econémico
y Social pueden asistir a las sesiones del Grupo de Trabajo y del Consejo de Derechos Humanos.
Esto significa también que las ONG que toman las palabras en la sesion del Consejo de Derechos
Humanos son, en su mayoria, ONG internacionales o grupos de ONG con base en Ginebra“'. El
requisito de ser una ONG reconocida como entidad consultiva por el Consejo Econdmico y Social
restringe la participacion al EPU a instituciones de menor tamafio, que si bien pueden ser mas
modestas, su trabajo puede ser més trascendental. No es que sea imposible obtener el estatus
consultivo por el Consejo Econdmico y Social para estas instituciones pequenfas, pero si, se trata
de un proceso largo que desanima muchas ONG locales o nacionales que no tienen los recursos
humanos y econémicos suficientes para empezar el proceso de reconocimiento como entidad
consultora. Ademas, este requisito contrasta con la posibilidad ofrecida a todas las ONG de enviar
informacién para la preparacion del Informe de los actores interesados.

5. Conclusiones

El Examen Periédico Universal es un mecanismo Unico e innovador. El haber institucionalizado
un procedimiento en el que cada cierto tiempo todos los Estados, independientemente de que
hayan ratificado o no los principales tratados internacionales de derechos humanos, tengan que
presentar un informe y rendir cuentas por la situacion de los derechos humanos en su interior, es
indudablemente un gran logro. Aun asi, no se trata de un mecanismo perfecto e inmodificable,
por eso, tras finalizar el primer ciclo, el Consejo de Derechos Humanos ha aprobado algunas
variaciones del procedimiento con la resolucion 16/21 y la decision 17/119 de 2011 para mejorar
el desarrollo del segundo ciclo.




Si bien se han modificado en sentido positivo algunos aspectos, en lo que concierne las ONG muy
poco ha cambiado. Solamente en el parrafo 17 de la resolucion 16/21" se alienta los Estados a
celebrar consultas amplias con todos los actores involucrados para el seguimiento del resultado
del examen.

Aun asi, las ONG tienen un potencial de intervencion muy amplio a lo largo de todo el proceso
del Examen Periédico Universal, sobre todo a través de la labor de advocacy, difusién de la
informacion, sensibilizacién y envio de la informacion. El examen en Ginebra es una parte de un
proceso mucho mas amplio en el que el trabajo de las ONG esta presente constantemente y en
diferentes modalidades.

Aunque el Informe de los otros actores interesados y los veinte minutos a disposicion durante la
aprobacion del resultado del examen en el Consejo de Derechos Humanos sean los momentos de
mayor visibilidad para las ONG, es importante resaltar también el trabajo que precede y sigue a
estos momentos especificos del EPU y promover su desarrollo y una participacion amplia.

Por parte del Consejo de Derechos Humanos, algunos cambios en direccion de una mas amplia
participacion de las ONG con estatus consultivo reconocido por el Consejo Econémico y Social se
han dado. Por ejemplo con la introduccién en 2012 de la posibilidad de enviar un video mensaje
de dos minutos, en lugar de asistir fisicamente a la sesién del Consejo de Derechos Humanos
durante la aprobacion del resultado final del examen. Poco a poco se puede notar como el
Examen Periédico Universal, asi como otros mecanismos de proteccion y promocion de los
derechos humanos de Naciones Unidas, han buscado formas de ser lo méas incluyente y accesible
posible. No obstante, es importante seguir encontrando espacios en los que se concientice sobre
el potencial de accién que tienen los actores independientes a los Estados como las ONG, de
participar de manera mas activa en mecanismos como el EPU.
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Capitulo 7

El derecho de acceso a la informacién publica en el sistema de defensa de los
derechos humanos de Naciones Unidas
Unai Villena

1. Introduccién

Recientemente, en su informe anual de 2013 a la Asamblea General de Naciones Unidas, el
Relator Especial sobre la promocién y proteccion del derecho a la libertad de opinién y expresion,
Frank La Rue, ha subrayado una vez mas el importante papel que juega el acceso a la informacién
publica para lograr la gobernanza democratica, ya que es requisito necesario para la transparencia,
la rendicion de cuentas de las autoridades publicas o la promocién de procesos participativos
de toma de decisiones, afirmando: “para combatir y poner coto a la corrupcion, es necesaria la
adopcién de procedimientos y reglamentos que permitan a los miembros de la sociedad obtener
informacién sobre la organizacion, funcionamiento y procesos de toma de decisiones de su
administracion publica”.

La literatura existente sobre la materia coincide en considerar el derecho de acceso a la informacion
publica como un derecho fundamental y una herramienta de referencia para facilitar la rendicion de
cuentas y transparencia de las administraciones publicas, asi como para que la ciudadania pueda
participar en los procesos de toma de decisiones en base a una informacién completa y oportuna.

Este articulo se centra en analizar qué es y de donde surge el derecho de acceso a la informacion
publica, dejando clara su consideracién como derecho humano por parte de Naciones Unidas.
También realiza una revisién somera de los mecanismos existentes para su defensa en el sistema
de defensa de los derechos humanos de Naciones Unidas, incidiendo en cémo las organizaciones
de la sociedad civil pueden hacer uso de ellos.

2. El derecho de acceso alainformacion publicay su consideracion como
derecho humano

A pesar de que no existe una definicién de validez universal para el término, el derecho de acceso
a la informacién publica puede describirse como “la prerrogativa de la persona para acceder a
datos, registros y todo tipo de informacién en poder de entidades publicas y empresas privadas
que ejercen gasto publico y/o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que
establezca la ley en una sociedad democratica” (Villanueva, 2003:24).
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Al realizar su delimitacion conceptual, hemos de tener en cuenta que existen multiples términos
con los que puede darse a confusién, algunos de ellos diferenciados por pequefios matices, o que
incluso se utilizan para referirse a lo mismo: derecho a la informacion, libertad de informacion,
derecho a saber, entre otros.

Imagen 1: Nube de términos sobre el derecho de acceso a la informacion publica.
Fuente: Elaboracion propia.

Para entender mejor las implicaciones y alcance del derecho de acceso a la informacién publica,
es preciso detallar de dénde surge y a su vez, determinar su consideraciéon como derecho humano.
Segln Gauchi Risso (2012), el concepto “derecho de acceso a la informacién” se configura por
primera vez en la “Declaracion francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano” de 1789, en
cuyos Articulos 14°y 15° se recoge como la facultad de solicitar cuentas sobre su administracion
a todo agente publico. Y tuvieron que pasar 150 afios para que este concepto fuera ampliado por
Naciones Unidas con el concepto “libertad de informacion”.

La Asamblea General de Naciones Unidas introdujo en 1946 durante su primera sesion, en su
resolucién 59 (1), el concepto “libertad de informacién” como una libertad que abarca el derecho a
juntar, transmitir y publicar noticias, afirmando que “es un derecho humano fundamental y la piedra
angular de todas las libertades a las que estan consagradas las Naciones Unidas” (Naciones
Unidas, 1946 en OEA, 2007: 16, y en Mendel, 2008:8).

Tan solo dos afios més tarde, en su resolucién 217 A (Ill) de 10 de diciembre de 1948, esa misma
Asamblea General promulg6 la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, estableciendo
en su Articulo 19 lo siguiente: “Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresioén;
este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de
expresion”.

Es en este texto de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos donde numerosos autores
y autoras ven recogido por primera vez el “derecho de acceso a la informacién”. Basandose en el
Articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el “derecho a la informacion”
puede definirse como la garantia fundamental que toda persona posee, que comprende los
siguientes tres aspectos (Villanueva, 2003):

1. El derecho a acceder a informacién, incluyendo la facultad de acceder a los archivos,
registros y documentos publicos, asi como la facultad de decidir en qué medio se lee, escucha
o contempla dicha informacion.



2. El derecho a informar, incluyendo las libertades de impresion y de imprenta, asi como el
derecho de constitucion de sociedades y empresas informativas.

3. El derecho a ser informado, siendo la informacion objetiva, oportuna y completa, asi como
con cardcter universal.

De este modo, podemos contextualizar y situar el “derecho de acceso a la informacion publica”
como un derecho humano, parte de otro mas amplio que es el “derecho a la informacién”, que es
a su vez parte de otro mas amplio aun: el “derecho a la libertad de opinién y expresion”, contenido
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Imagen 2:
Configuracion del derecho de acceso a la informacidn publica como derecho humano.
Fuente: Elaboracion propia

Como se acaba de mencionar, puede considerarse que el derecho a la informacién esta incluido
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Pero a pesar de ser esta uno de los
documentos més citados y conocidos a nivel mundial, que posee una gran fuerza moral, no
deja de ser una declaracion de principios, que forma parte de lo que se conoce como derecho
consuetudinario.

La traslacion de la proclamacion del derecho a la informacion a un marco normativo explicito
y legalmente vinculante se da en 1966 a través del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos', en adelante PIDCP, que en el parrafo 2 de su Articulo 19 dice: “Toda persona tiene
derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito
o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion”.

Se puede apreciar que el PIDCP garantiza el derecho a la libertad de opinién y expresion,
refiriéndose a él en términos muy similares a la Declaracién Universal. Sin embargo, ninguno
de estos dos instrumentos internacionales de derechos humanos expresaron especificamente el
alcance del derecho a la informacion, y sus garantias generales de libertad de expresion no fueron
entendidas —al menos en el momento de su adopcién— en el sentido de incluir el derecho de
acceder a la informacién que esta en manos de entidades publicas (Mendel, 2008).
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Ha sido a través de otros instrumentos del sistema de defensa de los derechos humanos, que
las Naciones Unidas han dado contenido progresivamente a este derecho, describiendo sus
dimensiones y abriendo cauces para su defensa.

2.1Elderecho de acceso alainformacion publica segun el Comité de Derechos Humanos?

El Comité de Derechos Humanos abord6 el Articulo 19 del PIDCP en su Observacién General
N°10 en el 19° periodo de sesiones celebrado en mayo de 1983, pero tuvieron que pasar casi tres
décadas hasta que interpretara el derecho de acceso a la informacion contenido en el Articulo,
explicitando que hacia referencia a la informacién publica.

En su Observacion General N°34, emitida en el 102° periodo de sesiones celebrado en julio de
2011, el Comité interpreta el derecho de acceso a la informacion contenido en el PIDCP de la
siguiente manera: “El parrafo 2 del articulo 19 enuncia un derecho de acceso a la informacion
en poder de los organismos publicos. Esta informacién comprende los registros de que disponga
el organismo publico, independientemente de la forma en que esté almacenada la informacién,
su fuente y la fecha de produccién”. Y en cuanto a los organismos publicos a los que se refiere,
dice: “Todos los poderes del Estado (ejecutivo, legislativo y judicial) y otras autoridades publicas
o de gobierno, cualquiera que sea su nivel (nacional, regional o local), pueden dar lugar a la
responsabilidad del Estado. La definicion de esos organismos puede abarcar otras entidades que
ejerzan funciones publicas.”

Estas interpretaciones del Comité de Derechos humanos no dejan lugar a duda; y tras su lectura se
puede afirmar inequivocamente que el derecho de acceso a la informacion publica tiene caracter
de derecho humanao. Ello supone un gran salto en el discurso, a la vez que un enorme avance en
la apertura de cauces para su defensa. Sin embargo, este salto no se dio subitamente, sino que
fue el resultado de un trabajo incesante, a lo largo de los afios, en el que jugé un papel esencial la
Relatoria Especial de la ONU sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinion
y expresion.

2.2 El derecho de acceso a la informacién publica y la Relatoria Especial sobre la
promocion y proteccion del derecho ala libertad de opinién y expresion

La Relatoria Especial sobre la promocién y proteccion del derecho a la libertad de opinion y
expresion fue creada por la Comisién de Derechos Humanos® a través de su Resolucion 1993/45
de 5 de marzo de 1993. Entre las funciones asociadas al mandato de esta Relatoria Especial, se
encuentra la de aclarar el contenido preciso del derecho a la libertad de opinién y expresion.

En su Informe Anual de 1997 (ONU doc. E/CN.4/1997/31), el Relator Especial* constatd que la
informacién desempefia un papel social y politico esencial, y destaco la relacién existente entre la
capacidad de las personas, tanto individual como colectiva, para participar en la vida pablica de sus
comunidades y paises, y los derechos de libertad de opinion y expresion. Subray6 la necesidad de
proteger de manera adecuada el derecho de toda persona a recibir informacion, entendiendo este
derecho como una libertad en si misma, a la vez que uno de los elementos fundamentales de la
libertad de expresion. E instd entre sus recomendaciones a: “que se tome plenamente en cuenta la




necesidad de que todos los gobiernos promuevan y protejan sin reserva los derechos a la libertad
de opinién y de expresién y de buscar y recibir informaciones”.

Después de recibir y analizar el informe, la Comision de Derechos Humanos pidio al Relator Especial
que el desarrollara mas su comentario sobre el derecho a buscar y recibir informacion y ampliara
sus observaciones y recomendaciones realizadas sobre la materia (Resolucion 1997/27,11 abril
1997). En consecuencia, desde ese afo 1997, la Relatoria ha abordado la cuestion del derecho a
la informacién en la mayoria de sus informes anuales a la Comisién.

En su Informe Anual de 1998, el Relator Especial reiter6 que el derecho a buscar y recibir
informacion no es simplemente un aspecto del derecho a la libertad de opinién y expresion, sino una
libertad por derecho propio; y declard, como se muestra a continuacion, que el derecho a la libertad
de expresion incluye el derecho de acceder a la informacién en poder de las administraciones
publicas: “El derecho de buscar, recibir e impartir informacion impone una obligacion positiva sobre
los Estados para asegurar el acceso a la informacién, particularmente respecto a la informacién
que esta en manos del Gobierno en todo tipo de sistema de almacenamiento y recuperacion” (ONU
doc. E/CN.4/1998/40).

Posteriormente, en su Informe Anual de 1999, enfatiz6 el derecho de acceso como derecho en si
mismo y destaco ciertos principios que lo rigen (ONU doc. E/CN.4/1999/64). En el Informe Anual
de 2000 reiterd la importancia del derecho a la informacion para la democracia y la libertad, asi
como para realizar el derecho a participar y el derecho al desarrollo; y haciendo un gran avance,
amplié sus anteriores comentarios sobre el derecho a la informacién, definiendo los principios
en que deberia basarse la legislacion relativa a la libertad de informacion, y exhortando a los
gobiernos a que revisaran su legislacion vigente o promulgaran nuevas leyes sobre el acceso a
la informacion y velaran por su conformidad con dichos principios® (ONU doc. E/CN.4/2000/63).

En sus Informes Anuales posteriores al 2000, el Relator Especial se ha enfocado més en analizar el
avance en la implantacién del derecho a la informacién en los diferentes paises, que en continuar
desarrollando principios que deben regir las leyes y normas para su defensa (Mendel, 2008).
Desde finales del siglo XX, la Relatoria ha trabajado incesantemente por el reconocimiento de la
naturaleza fundamental del derecho de acceso a la informacion, apostando por el trabajo en red
junto con diversas instituciones internacionales y organizaciones de la sociedad civil encargadas
de la promocion y proteccion de los derechos humanos.

Asi fue que en 1999, auspiciado por la ONG de derechos humanos Articulo 19, el Relator Especial
se reunio con las personas que ocupan los mandatos oficiales sobre libertad de expresion existentes
en otros organismos intergubernamentales -el Representante de la OSCE sobre la Libertad de los
Medios de Comunicacion Social® y el Relator Especial de la OEA sobre la Libertad de Expresion’-y
juntos adoptaron una Declaracién Conjunta que incluy6 el siguiente pronunciamiento: “Implicito en
la libertad de expresion esta el derecho de toda persona a tener libre acceso a la informacion y a
saber qué estan haciendo los gobiernos por sus pueblos, sin lo cual la verdad languideceria y la
participacion en el gobierno permaneceria fragmentada”.

A partir de entonces y hasta la actualidad, estos mandatos han emitido una Declaracion Conjunta
anualmente® sobre los diferentes temas que componen la libertad de expresion, incluido, por
supuesto, el derecho de acceso a la informacion publica. En su Declaracion Conjunta de 2004,
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titulada “Declaracion Conjunta sobre Acceso a la Informacion y sobre la Legislacion que Regula el
Secreto”, mencionaban lo siguiente:

“El derecho de acceso a la informacién en poder de las autoridades publicas
es un derecho humano fundamental que deberia aplicarse a nivel nacional a
través de legislacién global (por ejemplo, las Leyes de Libertad de Acceso a
Informacién) basada en el principio de maxima divulgacion, el cual establece
la presuncién de que toda la informacién es accesible, sujeto solamente a un
sistema restringido de excepciones”. A lo cual afadieron: “Las autoridades
publicas deberan tener la obligacion de publicar de forma dindmica, incluso en la
ausencia de una solicitud, toda una gama de informacion de interés publico. Se
estableceran sistemas para aumentar, con el tiempo, la cantidad de informacién
sujeta a dicha rutina de divulgacion”.

En 2006 se afnadio a la elaboracién y firma de estas Declaraciones Conjuntas la Relatora Especial
sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacién de la CADHP?, y en la Declaracion de 2010,
ademés de conmemorar el décimo aniversario del inicio de las declaraciones, hicieron un repaso
a los diez desafios claves para la libertad de expresion en la préxima década, incluyendo entre
ellos uno relativo a los limites al derecho de acceso a la informacion. A pesar de aplaudir que el
derecho de acceso a la informacion ha sido reconocido ampliamente como un derecho humano
basico, incluso por los tribunales regionales de derechos humanos y otros organismos autorizados,
y que existe una cantidad significativa de paises que han sancionado leyes que hacen efectivo
este derecho durante los ultimos diez afios, en la Declaracion también se transmitia la alerta y
preocupacion por algunos hechos concretos. Entre ellos destacan que la mayoria de los Estados
aun no han aprobado leyes que garanticen el derecho a la informacién, o que en numerosos
Estados se encuentran vigentes leyes deficientes, asi como el enorme desafio que supone la
implementacion practica del derecho a la informacion, incluso en Estados en los que se cuenta
con leyes que lo garantizan.

Las Declaraciones Conjuntas han sido a la vez reflejo y catalizador del creciente consenso a
nivel mundial en torno a la importancia del derecho de acceso a la informacién publica. Fruto
del trabajo conjunto entre organizaciones interestatales y organizaciones de la sociedad civil que
trabajan unidas en defensa de los derechos humanos, estas Declaraciones han mostrado los
avances producidos en la materia y han sido escaparate de los logros, pero sobre todo, de los
retos pendientes para poder hacer efectivo este derecho humano.

Se puede afirmar que las preocupaciones mostradas en la Declaracién Conjunta de 2010 siguen
vigentes a principios del 2014, y que constituyen retos a los que desde la Relatoria Especial sobre
la promocién y proteccién del derecho a la libertad de opinién y expresién se intenta hacer frente.
Tras el largo trabajo inicial para definir el derecho de acceso a la informacion publica, desde la
Relatoria se trabaja en la actualidad para ayudar en su implementacion y su defensa, aunque no
de forma aislada, sino en conjunto con el resto de mecanismos e instrumentos con los que cuenta
el sistema de Naciones Unidas de defensa de los derechos humanos.

3. Cémo defender el derecho de acceso a lainformacion publica a través del
sistema de Naciones Unidas para la defensa de los derechos humanos

El reconocimiento del derecho de acceso a la informacién en poder de las administraciones
publicas como un derecho humano, implica la necesidad de garantizarlo por medio de una
proteccion judicial adecuada que sea accesible a todas las personas de forma rapida y libre
de trabas (OEA, 2007); y son los Estados los principales responsables de respetar, proteger y
hacer efectivo este derecho, a través de una reglamentacion y delimitacién de sus contenidos



adecuados, adaptando para ello disposiciones legislativas o de otro caracter necesarias con el fin
de reconocerlo y aplicarlo de manera efectiva (Cendejas Jauregui, 2010).

Pero el proceso de creacion de leyes, normativas, politicas y estrategias para el disfrute del
derecho de acceso a la informacion publica, no esta Gnicamente en manos de los Estados. En
él también pueden jugar un papel importante las organizaciones supraestatales internacionales
(mundiales —Naciones Unidas- o regionales —Organizacion de los Estados Americanos, Unién
Europea, Unién Africana y otras-) a través de sus mecanismos para la defensa de los derechos
humanos, asi como las organizaciones de la sociedad civil.

Estas organizaciones de la sociedad civil comprenden un amplio espectro de entidades que
trabajan en diferentes escalas (internacional, estatal, local), haciendo trabajo que va, desde la
ayuda a los Estados y gobiernos locales en su labor para desarrollar normativa e implementar
estrategias de acceso a la informacién publica, a la denuncia e incidencia ante los drganos
internacionales de defensa de derechos humanos*.

En el anterior apartado del presente articulo se ha revisado con cierta profundidad qué es el
derecho de acceso a la informacion publica, dejando clara su consideracion como derecho humano
por parte de las Naciones Unidas. En este apartado se pretende realizar una revisién somera, casi
esquematica, de los mecanismos existentes para su defensa en el sistema de defensa de los
derechos humanos de las Naciones Unidas.

3.1 Mecanismos de Naciones Unidas para la defensa de los derechos humanos

Los mecanismos existentes en el sistema de Naciones Unidas para incentivar y obligar a los
Estados a dar el salto del discurso a la practica en materia de derechos humanos, se pueden
dividir en dos grandes grupos:

a. El sistema de tratados de derechos humanos, incluyendo los 6rganos establecidos en
virtud de los tratados.

Los Tratados Internacionales de Derechos Humanos crean obligaciones para que los Estados
promuevan y protejan los derechos humanos. Cuando un Estado acepta un tratado de derechos
humanos mediante la ratificacion o la adhesion, este Estado se vuelve un Estado Parte en ese
tratado y asume la responsabilidad juridica de la aplicacion de los derechos expuestos en el
mismo. Los tratados disponen de la institucién de un comité internacional de personas expertas
(también conocidos como érganos establecidos en virtud de los tratados de derechos humanos)
para velar por la aplicacion de sus disposiciones en los paises que hayan ratificado o se hayan
adherido a los mismos.

El tratado internacional que recoge el derecho de acceso a la informacién publica es el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el 6rgano establecido en virtud de dicho tratado,
el Comité de Derechos Humanos.

b. El Consejo de Derechos Humanos, sus mecanismos y mandatos

El Consejo de Derechos Humanos es el principal 6rgano intergubernamental de las Naciones
Unidas encargado de los derechos humanos. Entre sus funciones cabe citar que se ocupa de
las violaciones de derechos humanos, incluidas las violaciones graves y sistematicas, asi como
de promover la coordinacion eficaz y la incorporacién de los derechos humanos en la actividad
general del sistema de Naciones Unidas.

Entre los mdltiples mecanismos y mandatos con los que cuenta, los validos para defender el
derecho de acceso a la informacién publica son los siguientes:
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1. La Relatoria Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de
opinién y expresion

Se encarga de examinar, vigilar, asesorar e informar ptblicamente acerca de las cuestiones
relacionadas con la libertad de opinién y expresion en todo el mundo. Sus funciones incluyen
las siguientes: remitir comunicaciones, realizar visitas a paises, presentar informes a
consideracién del Consejo de Derechos Humanos, realizar estudios tematicos y comunicados
de prensa.

2. El Examen Periédico Universal (EPU)

Establecido en 2006, el EPU es un mecanismo de derechos humanos a través del cual el
Consejo de Derechos Humanos revisa periédicamente el cumplimiento de cada uno de los
192 Estados Miembros de las Naciones Unidas en cuanto a las respectivas obligaciones y
compromisos en el &mbito de los Derechos Humanos. Su finalidad es completar la labor de
los 6rganos de tratados de derechos humanos.

Debido a la necesidad de limitar la extension del articulo, apenas es posible dar unas pinceladas
béasicas sobre cada uno de los mecanismos arriba citados; para ampliar informacién sobre ellos se
recomienda consultar la guia titulada Trabajando con el Programa de las Naciones Unidas en el
ambito de los Derechos Humanos. Un manual para la sociedad civil*.

3.2. Posibilidad de participar desde la sociedad civil en los mecanismos de Naciones
Unidas para la defensa de los derechos humanos

La sociedad civil desempefia un papel fundamental mediante la vigilancia, la difusion y el
seguimiento de las actividades que los Estados realizan, ayudando a respetar, proteger y hacer
efectivos los derechos humanos. El trabajo con los mecanismos del sistema de Naciones Unidas
para la defensa de los derechos humanos puede ser una manera eficaz para que la sociedad
civil contribuya a la aplicacion de los derechos humanos. Tradicionalmente, las ONG han sido
los principales actores de la sociedad civil en relacionarse con estos mecanismos, pero también
pueden hacerlo expertos y expertas independientes, personas defensoras de derechos humanos,
representantes de instituciones académicas y centros de investigacion, asi como miembros de
asociaciones profesionales.

La labor de los mecanismos de defensa de derechos humanos se beneficia enormemente del aporte
directo de los actores de la sociedad civil, y en algunos casos seria dificilmente realizable sin este
aporte. Las modalidades de interaccion con los actores de la sociedad civil varian segin el mecanismo,
pudiendo ser, para la defensa del derecho de acceso a la informacién publica, las siguientes:

- Actividades que la sociedad civil puede realizar para trabajar con Comité de Derechos
Humanos y promover el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

+ Fomentar que los Estados ratifiquen el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
sus Protocolos Facultativos.

« Velar porque los Estados Parte cumplan con la obligacién de presentar informes sobre el
cumplimiento del Pacto ante el Comité de Derechos Humanos.

+ Remitir informes y material al Comité de Derechos Humanos (presentar denuncias de
particulares y suministrar informacién para indagaciones de indole confidencial).

« Participar, conforme a las reglas del Comité de Derechos Humanos, en sus periodos de
sesiones como observadores o a través de declaraciones verbales.




- Actividades que la sociedad civil puede realizar para trabajar con la Relatoria Especial sobre
la promocién y proteccion del derecho a la libertad de opinion y expresién:

+ Realizar el seguimiento de sus recomendaciones en el &mbito local y nacional.

+ Aportarle informaciéon acerca de nueva legislacién que pudiere vulnerar el derecho de
acceso a la informacién publica, desempefiando asi una funcién de prevencion.

+ Prestarle apoyo en las visitas a los paises y suministrar informacion y analisis acerca de las
violaciones del derecho de acceso a la informacion publica.

- Actividades que la sociedad civil puede realizar para trabajar con el Examen Periodico
Universal:

+ Colaborar con los Estados en la preparacion de los informes nacionales aportando
informacién.

+ Presentar informacion sobre los Estados examinados relativa al derecho de acceso a la
informacién publica.

+ Hacer el seguimiento de los resultados de los examenes.

4. Algunas consideraciones finales sobre el derecho de acceso a la informacion
publica

Organizaciones internacionales como la ONU y OEA instan a difundir el alcance del derecho de
acceso a la informacion publica, asi como las implicaciones internacionales y nacionales de su
reconocimiento como derecho humano. Se considera que esta difusion es un paso esencial en el
avance hacia sociedades en las que el derecho de acceso a la informacién sea, ademas de un
derecho humano conocido por la ciudadania, un derecho efectivo ejercido por ésta en la practica
en su dia a dia. El objetivo principal de este articulo, es precisamente contribuir a ello, facilitando
la comprension del derecho de acceso a la informacion publica, y poniendo de manifiesto su razon
de ser como derecho humano.

Los derechos humanos y la buena gobernanza se refuerzan mutuamente, y no serian realizables
sin la participacion de la sociedad civil, la rendicion de cuentas y la transparencia de los gobiernos.
Ahi es donde queda de manifiesto la importancia del derecho de acceso a la informacién publica,
que juega un doble papel, como derecho humano en si mismo y como facilitador para reclamar y
ejercer otros derechos.

Aunque en la actualidad exista un amplio y creciente consenso en torno a la consideracion de
que el acceso a la informacion en poder de las administraciones publicas es un derecho bésico,
conseguir este consenso ha sido una tarea lenta. Han sido necesarios largos afios de trabajo, en
los que las organizaciones de defensa de los derechos humanos han ido dando contenido y forma
a este derecho. Y el trabajo que queda para hacerlo efectivo en el mundo ain es ingente.

El punto de partida para poder llegar al disfrute del derecho de acceso a la informacion plblica
son las declaraciones y los tratados internacionales que reconocen y consagran el derecho a
la informacion como un derecho humano. Estos tratados dan un marco general que es preciso
aterrizar y concretar en cada Estado, pues son los Estados los principales sujetos de obligaciones
en materia de derechos humanos. Para garantizar este derecho son necesarias tanto leyes y
normativas estatales (normas contenidas en la Constitucion y en los textos legales, asi como leyes
de acceso a la informacién publica y leyes de transparencia estatales) como subestatales. Y la
colaboracion de la sociedad civil resulta esencial en esta labor.

Respetar, proteger y hacer efectivos los derechos humanos es una tarea que debemos llevar a
cabo entre todas las personas dia a dia. La informacion es poder, y el acceso a la informacion
publica es un derecho capaz de empoderar a la ciudadania para avanzar hacia un horizonte en el
que todas las personas podamos disfrutar de todos los derechos humanos.
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Capitulo 8

Los derechos humanos de las mujeres y los tribunales simbolicos
Mariana Zaragoza

1. Introduccién

El objetivo de este articulo es reflexionar sobre los instrumentos de defensa de los derechos de las
mujeres, la larga lucha para conseguir que las mujeres también fuéramos humanas, la efectividad
de estos instrumentos y el papel de los tribunales simbdlicos.

El hueco entre lo declarativo y lo efectivo estd marcado por un sistema patriarcal que esta
instaurado en todos los ambitos de nuestras vidas y se refleja a través de diferentes formas de
violencias machistas, que en el caso mas extremo encuentran al feminicidio. En este sentido, los
tribunales simbélicos se han creado para visibilizar esa violencia y desde un enfoque de derechos
reivindican su busqueda de verdad, justicia y reparacion. Estos tribunales tienen un valor social
muy importante, ya que desde lo simbélico nos encontramos, nos reconocemos y dignificamos la
memoria de nuestras muertas y de las que siguen vivas y luchan por la justicia.

Este articulo se divide en dos partes, primero una breve revision critica sobre los avances y
resistencias en la historia de los Derechos Humanos de las Mujeres. La segunda parte sera sobre
los tribunales simbolicos y su importancia para las mujeres victimas de las violencias machistas,
donde se analizara la historia de los tribunales, lo que representan para los movimientos de las
mujeres y lo que se ha logrado hasta la fecha. En este sentido, se analizara mas profundamente
el Tribunal Internacional de Derechos de las Mujeres: Viena +20, que se realiz6 en Euskal Herria
en 2013".

2. Lahistoria de los derechos humanos de las mujeres: avances y criticas

Los derechos humanos son producto de una larga lucha histérica por parte de los movimientos
sociales y cambiaron de manera trascendental la concepcion de lo que significa ser humano y la
universalidad e indivisibilidad que cada derecho conlleva. Sin embargo, las mujeres hemos tenido
que hacer una doble lucha; primero, apoyando la universalidad de la declaracién y aplaudiendo

“hosmujeres2013.blogspot.com.es
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la fundacion de una institucion supranacional que vele por su cumplimiento; pero, de manera
paralela, luchando por el reconocimiento de nuestros derechos como mujeres, denunciando las
desigualdades estructurales que sufrimos, producto del sistema patriarcal sobre el cual estan
construidas las diferentes sociedades y por lo tanto, evidenciando el sesgo androcéntrico sobre el
cual fue fundada la Declaracion Universal y todo el Sistema de Naciones Unidas.

El siglo XX ha sido el de la modernidad democratica y se recordara el gran avance de la humanidad
por el reconocimiento de los derechos humanos. Sin embargo, también fue el gran siglo para el
feminismo. Celia Amoros (en Lagarde 2012:73) plantea que estuvo marcado por “lainsubordinacion
de las mujeres y la apuesta por cambiar ya no solo desde lo local sino desde lo global”. La lucha
del movimiento feminista por el derecho al voto (sufragistas) fue la primera expresion de lucha
social de las mujeres, y para 1945 ya existia toda una trayectoria del movimiento feminista en la
lucha por los derechos de las mujeres. Cuestionaron los enfoques predominantes y se denuncié
que las necesidades de las mujeres eran invisibles para los derechos humanos. En lugar de volver
al principio y redactar la carta de derechos desde las “necesidades, intereses y suefios de ambos
sexos” (Facio, 1997: 6), simplemente se establecié que las mujeres son reconocidas en esos
derechos que fueron redactados desde el imaginario de los hombres, sin importar las relaciones
de poder tan desiguales que existen entre ambos sexos.

Los derechos de las mujeres se dieron por asumidos al momento de la declaracion, ya que se
considero a todos los seres humanos por iguales y nunca se cuestiond dicho principio de igualdad,
de no haber sido por un grupo de trabajo de mujeres dentro de Naciones Unidas. Este grupo, que
en 1946 se constituyd como la Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW)?, dio
los primeros pequefios pero grandes pasos. Su presencia en el momento de la redaccion abrié las
puertas a un largo proceso de lucha feminista: teorizando, denunciando y marcando una agenda
en la lucha por los derechos humanos de las mujeres. De hecho, revisaron todo el texto de la
Declaracion, parrafo por parrafo con el objetivo de prevenir el uso de frases sexistas. Esto llevo al
debate sobre el uso de la palabra hombre, argumentando que “hombre” representa al género y no a
la especie humana, por lo tanto excluia a las muijeres. El resultado fue que en el articulo primero se
sustituyé “todos los hombres” por “todos los seres humanos” y este articulo tan fundamental quedo
redactado de la siguiente manera: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros”. Podria parecer una modificacion de forma muy sencilla, pero evidenciaba un
sesgo teorico, juridico, social y estructural que poco a poco se ha ido destapando.

Ademas, las Delegadas de Brasil, Republica Dominicana y México lograron incluir la palabra
“sex0” en la lista de las prohibiciones de discriminacion que la Carta de Naciones Unidas
establecia, insistieron en que agregar esta palabra garantizaria que la discriminacién sexual seria
tan grave como la discriminacion racial, religiosa, politica, u otra (Pietila, 2007: 14). A pesar de las
resistencias, ya que se consideraba un “mal menor”, se logré que la palabra “sexo” se incluyera.
Alda Facio (2011:6) resalta que “la importancia de este logro no seria comprendida hasta muchos
afios después, cuando el movimiento de mujeres se apoyd sobre este cambio de paradigma para
exigir que los derechos de las mujeres fueran considerados derechos humanos y para hacer el
vinculo entre igualdad y no discriminacion, vinculo imprescindible para entender la verdadera
igualdad entre todos los seres humanos”.

Este fue el comienzo de la lucha por el reconocimiento de los derechos de las mujeres dentro
y fuera de Naciones Unidas®. En los Ultimos treinta afios, han surgido miles de movimientos de
mujeres y feministas que han marcado una agenda sobre los derechos de las mujeres y que




han hecho un trabajo tedrico y critico que ha generado mucha argumentacion para el didlogo
e incidencia politica. Como consecuencia, se han obtenido una serie de instrumentos que han
ayudado en la busqueda del reconocimiento de los derechos de las mujeres. Mientras tanto,
muchas mujeres se van empoderando, reconociéndose sujetas de derechos politicos, econdémicos,
sociales y culturales; “cuestionando e interrogando a la sociedad y a nosotras mismas sobre lo que
queremos, sobre la organizacién social y el mundo que nos rodea™.

Las primeras conferencias internacionales sobre los derechos de las mujeres fueron impulsadas
dentro de Naciones Unidas por la CSW. La primera Conferencia Internacional se realiz6 en el afio
1975, con la celebracién del Afio Internacional de las Mujeres, en la Ciudad de México. Asistieron
representantes de 133 gobiernos y en eventos paralelos mas de 6.000 representantes de ONG.®
Esta Conferencia concluyé con un plan de accién conjunto en donde se establecieron las directrices
para el “progreso de las mujeres”, que dieron como consecuencia el llamado “Decenio de la Mujer”,
de 1976 a 1985. Sin embargo, esto no significo un avance para los derechos humanos de las
muijeres, todo lo contrario, en esta etapa Naciones Unidas se enfocé en integrar y “adelantar” a las
mujeres en la sociedad, lo que se conoce como el enfoque de las Mujeres en el Desarrollo (MED)®,
que buscaba equiparar a las mujeres con la situacion de los hombres y por ello dar un impulso
para que las mujeres avanzaran: “Se traducia en lograr méas participacion de las mujeres en la
sociedad sin cuestionarse de donde venian y por qué se daban esas desigualdades entre mujeres
y hombres. Esto llevo a las CSW a hacer mas recomendaciones que cambios en la sociedad, se
concentraban en lograr la inclusion de las mujeres en diferentes ambitos” (Facio, 2011: 9).

En medio de estas conferencias, en el afio 1979 se aprob6 por la Asamblea General de NNUU la
Convencion para la eliminacion de todas formas de discriminacion contra las mujeres (CEDAW)'.
Esta se concentra principalmente en tres aspectos: los derechos civiles y la condicién juridica y
social de la mujer, los derechos sexuales y reproductivos y por Ultimo las funciones del Comité.
Sin duda alguna, es un mecanismo de proteccién muy importante y al tratarse de una Convencion
cuenta con todo un sistema que vela por su cumplimiento: los érganos creados en virtud de los
tratados, que se configuran en comités de expertas independientes con el objetivo de vigilar a
los Estados partes, emitir recomendaciones generales, etc. Este instrumento define lo que es
la discriminacion contra las mujeres y, al ser vinculante compromete a los Estados a incorporar
politicas publicas que caminen a la creacion de una sociedad més igualitaria. Marcela Lagarde,
en sus reflexiones sobre el feminismo, resalta que la CEDAW es uno de los instrumentos mas
importantes para la lucha de las mujeres: “Se ha convertido en el referente de millones de mujeres
movilizadas en el mundo en pos de sus derechos; en norma para la gobernabilidad democratica;
en conjunto de indicadores para evaluar el adelanto moderno de las mujeres, de los paises y de
todas las configuraciones de la globalidad [...] conformada por el derecho internacional de los
derechos humanos al amparo de la ONU” (Largarde, 2012: 92).

Mientras tanto, las conferencias internacionales siguieron avanzando y en el afio 1980, tuvo lugar la
segunda conferencia en Copenhague?, justo a la mitad de la celebracién de la Conferencia Mundial
del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer. En esta reunién se evaluaron los objetivos
de la primera conferencia y se dieron avances relacionados con empleo, salud y educacién. Lo
importante a rescatar es que se comenzé a profundizar en el concepto de igualdad desde los
derechos y oportunidades de las mujeres y no desde una igualdad formal. Para Alda Facio (2011:8)
el avance fue relacionar la desigualdad de las mujeres con la falta de acceso a los recursos y con
la participacién politica. A pesar de que no se abordd desde los derechos de las mujeres sino
como un tema de salud publica, en esta conferencia ya se comenzaba a discutir sobre la violencia
contra las mujeres.

8 Para mas informacion, véase: http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/copenhagen.html
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La tercera conferencia tuvo lugar en Nairobi en el afio 1985. El objetivo fue evaluar el Decenio de
la Mujer y a partir de este andlisis elaborar nuevas estrategias que se plasmaron en el documento
“Las estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer hasta el afio
2000". En este documento se reconoci6 que el género no era un hecho aislado® y que incluye todo
los ambitos de la vida, también se “eshozaron las medidas estratégicas para lograr la igualdad
de género a nivel nacional y promover la participacién de las mujeres en las iniciativas de paz y
desarrollo™".

La cuarta y Gltima conferencia fue celebrada en Beijing en el afio 1995, aqui se comprobaron los
obstaculos que persistian para lograr la igualdad y derechos de las mujeres, fue entonces cuando
se adopto la Declaracion y el “Plan de de Accion de Beijing™. En él se tomaron en cuenta una serie
de objetivos estratégicos y medidas, y fueron los Estados quienes se comprometieron a cumplirlas
e implementarlas en los 15 afios posteriores a la conferencia. Segiin Amnistia Internacional,
la “Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing sigue siendo el acuerdo gubernamental
mas completo que se ha alcanzado hasta la fecha sobre lo que es preciso hacer para lograr
el empoderamiento de las mujeres, la realizacion plena de los derechos de las mujeres y una
igualdad de género sustancial” (Al, 2010:1). Ademas, muchas de las medidas se adaptaron con
los compromisos de la CEDAW.

A pesar de que Beijing fue la tltima Conferencia Internacional, se siguieron elaborando reuniones
de evaluacion, seguimiento y propuestas que trabajaron por un avance en la situacion de las
mujeres en todo el mundo: Beijing +5 “Mujeres 2000: igualdad de género, desarrollo y paz en el
siglo XXI” organizado por la CSW, Beijing +10 en la 49% sesi6n de la Comision para la Condicion
Juridica y Social de la Mujer en el afio 2005, Beijing +15 en la 54 Sesi6n de la Comision de la
ONU sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer en al afio 2010. No es casualidad que solo
siguieran revisiones periodicas, la influencia de los fundamentalismos y la preocupacion por la
pérdida de los derechos conseguidos han provocado que no se volviera a hacer otra conferencia
internacional.

Gracias a todos estos foros se dieron grandes pasos hacia el reconocimiento de los Derechos
de las Mujeres: se logré que muchos Estados adoptaran el Protocolo Facultativo de la CEDAW,
muy importante ya que permite a su Comité recoger denuncias de particulares por violaciones a
sus derechos y también permite el inicio de investigaciones si se tienen indicios de violaciones
graves y sistematicas a lo establecido en la convencion. Ademas el Estatuto de la Corte Penal
Internacional*? del afio 1998, reconocié de forma explicita que los delitos por motivos de género
son crimenes de guerra y pueden llegar a considerarse de lesa humanidad. Sumando a eso,
se adopt6 por el Consejo de Seguridad de NNUU la Resolucién 1325% sobre la inclusién de las
mujeres en los procesos de mantenimiento de la paz y la seguridad (Al, 2010: 2-3).

En todas estas conferencias, las acciones de miles de mujeres han sido enfocadas a los Estados,
los cuales se han comprometido a trabajar por la aplicacién de la Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing, de la CEDAW y de su Protocolo Facultativo. Todo esto con el fin de promover
y proteger los derechos de las mujeres. Lamentablemente, la vulneracién de los derechos de las
mujeres y la violencia contra las mujeres sigue vigente y los acuerdos muchas veces se quedan en
meras declaraciones de buenas intenciones.

Las feministas y los grupos de mujeres se dieron cuenta de que no era suficiente con las
declaraciones de buena voluntad por parte de los Estados y que ademas era necesario hacer
una reflexion teérica mucho mas profunda de lo que significa ser mujer y sobre los derechos
humanos de las mujeres. Asi, en el afio 1991 tom6 fuerza la Campafia Mundial “Los derechos

n muy importantes sobre todo en temas de empoderamiento
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de las mujeres son derechos humanos” denunciando que los derechos de las mujeres han sido
secundarios en comparacion a los derechos de los hombres y que las discriminaciones contra las
mujeres necesitaban ser consideradas violaciones a los derechos humanos, tan graves como la
violacion de cualquier otro derecho.

No fue hasta el afio 1993, en la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos en Viena, cuando
“las mujeres nos hicimos humanas”. Muy acertadamente, las feministas hilaron una relacion entre
la violencia contra las mujeres y los derechos humanos de las mujeres. Para Alda Facio, quién
particip6 en todo este proceso, era basico enfatizar en la violencia contra las mujeres demostrando
“como los conceptos tradicionales de derechos humanos y sus practicas tienen un sesgo de
género y excluyen un amplio espectro de abusos a los derechos humanos de las mujeres”. La
corriente tradicional ya habia identificado la tortura, las matanzas, y varios atentados contra la
integridad fisica individual como sus principales preocupaciones. La VCM de esa manera formaba
parte de la preocupacion tradicional por las violaciones a la integridad del cuerpo —incluyendo
asuntos nucleares como la tortura y la esclavitud— y fue la base sustancial que las activistas por
los derechos de las mujeres usaron para demostrar la necesidad de una perspectiva de género en
los derechos humanos” (Facio, 2011: 15).

Lo importante de la Conferencia de Viena fue que se reconocié que sin los derechos de las mujeres
no se puede hablar de la vigencia de los derechos humanos. Ademas, sin derechos no existe
condicion humana. Las mujeres y las nifias por fin fuimos reconocidas como sujetas de esos
derechos. Asi, en el articulo 18 de la Declaracién y Plataforma de Accién de Viena reconoce que:

“Los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable, integrante
e indivisible de los derechos humanos universales. [...] La violencia y todas
las formas de acoso y explotacion sexuales, en particular las derivadas de
prejuicios culturales y de la trata internacional de personas son incompatibles
con la dignidad y la valia de la persona humana y deben ser eliminadas. [...]La
cuestion de los derechos humanos de la mujer debe formar parte integrante de
las actividades de derechos humanos de las Naciones Unidas, en particular la
promocion de todos los instrumentos de derechos humanos relacionados con la
mujer. [...]" *

Todas las mujeres y los hombres también, debemos agradecer el trabajo que las feministas y los
movimientos de las mujeres han hecho por conseguir que nuestros derechos sean reconocidos.
Virginia Maquieira (2007: 3) menciona que “la identificacion de los derechos de las mujeres como
derechos humanos representa uno de los logros mas significativos de la historia contemporanea
que se produjo de manera explicita en los acuerdos internacionales al inicio de los afios noventa
del siglo XX”. No podemos, ni debemos olvidar que el reconocimiento de estos derechos no nos
vienen dados y parece que los derechos humanos més que un fin, son un camino que debemos
recorrer paso a paso, a veces retrocedemos y algunas otras damos mas pasos, pero nunca
terminamos de caminar. Gracias a la lucha que se ha hecho dentro de Naciones Unidas, ahora
tenemos todo un conjunto de convenciones, tratados, declaraciones e instituciones que velan
por el cumplimiento de los derechos de las mujeres. Lamentablemente, “en todos los paises
funcionan estructuras, relaciones, tradiciones y costumbres, y fuerzas patriarcales y miséginas
con poderes econdmicos, sociales y culturales, incluso religiosos, que frenan cualquier avance en
la construccién de los derechos de las mujeres” (Lagarde, 2012: 93).

Desde esas estructuras patriarcales muchas mujeres han luchado por nuestros derechos, lo cual
genera avances, retrocesos y contradicciones. Estas contradicciones se ven reflejadas en un
permanente cuestionamiento: muchas feministas se plantean si los derechos que han ganado son
realmente efectivos, o si el participar en una institucién que fue fundada por el poder patriarcal
generaré verdaderos cambios en la relaciones de poder o solo cederan determinados derechos
a las mujeres.

http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1296.pdf ?view=1
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Un hecho claro e incuestionable sobre el sistema de proteccion de los derechos humanos y sobre
los derechos humanos de las mujeres es que a pesar de la inmensidad de instrumentos que
existen, se siguen violando de manera constante y sistematica sin que se llegue a ningln ejercicio
de verdad, justicia y reparacion, permaneciendo en la absoluta impunidad. Con esto no pretendo
deslegitimar todos los afios de lucha por parte de los diferentes movimientos sociales y feministas,
por el contrario, considero que es necesario hacer un analisis critico sobre la situaciéon de los
derechos humanos de las mujeres: planteando el escenario al que nos enfrentamos, pero también
demostrando que estos instrumentos nos ayudan a la denuncia y que el reto consiste en lograr
hacerlos efectivos.

Sin embargo, no debemos olvidar que el sistema de proteccién de los derechos humanos se
enfrenta a una grave crisis provocada por la globalizacién neoliberal. Nos enfrentamos a una
asimetria normativa frente a un sistema econdémico compuesto por instituciones, tratados y
acuerdos internacionales que favorecen a las empresas transnacionales y a los intereses privados,
y que su poder econémico es mucho mas vinculante y coercitivo que todo el sistema de proteccion
de los derechos humanos, ya que se quedan limitados a la voluntad politica de la comunidad
internacional.”®

Sumando a esto, encontramos que una de las caracteristicas de este sistema econdmico es que
el capitalismo y el patriarcado funcionan y “actdan en la sociedad reforzandose mutuamente”. Su
relacion es directa, ya que existe un sistema capitalista que se sostiene sobre un sistema patriarcal
(Carrasco, 1999:25-27). Es importante tenerlo en cuenta dada la complejidad del contexto, ya
que la lucha por los derechos de las mujeres es doble: primero, porque nos enfrentamos a una
asimetria normativa que tiene que ver méas con una lucha de poder, en la cual se busca lograr que
todos los sistemas juridicos se sometan a las normas del sistema de proteccion de los derechos
humanos. Segundo, porque el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres se sigue
condicionando a la voluntad politica de los gobiernos, en su mayoria compuestos por hombres,
quebrantando su caracter universal, indivisible, inalienable e integral.

En este sentido, una critica a los mecanismos especializados de los derechos humanos de las
mujeres es que pueden llegar a tener un caracter restrictivo. Un ejemplo de ello es la CEDAW.
Resulta paraddjico que uno de los instrumentos vinculantes mas importantes para los derechos
de las mujeres se quede limitado a su ratificacion. Lo mismo ha sucedido con la Plataforma y el
Programa de accion de Beijing. Es interesante que en el procedimiento de firma y ratificacion de un
tratado, los Estados puedan valorar si ratifican 0 no (muchos ni siquiera lo hacen) y tienen la opcién
de incluir clausulas y restricciones. En el caso de los derechos de las mujeres, las restricciones
tienen que ver con los derechos sexuales y reproductivos, interpretados desde fundamentalismos
religiosos y desde gobiernos integrados en su mayoria por hombres.

La relacion entre los derechos humanos, globalizacion y derechos de las mujeres nos lleva a
una constante tension que se puede afrontar de distintas formas: La tension critica es aquella
que “facilita la emisién de valoraciones y enjuiciamientos sobre problemas y areas de actuacion”
y la tension creativa “es la que, analizando las fuerzas contrapuestas, promueve salidas que
tienen en cuenta fuerzas sociales generadas por grupos diversos” (Del Valle en Maquieira, 2011:
24). Haciendo un andlisis desde la tension creativa, Virginia Maquieira (2011: 27) subraya una
visién de la globalizacion como un “proceso multidimensional que no se agota en las relaciones
econémicas”, que se construye y que no esta terminado. Del mismo modo que a los derechos
humanos los concibe “como un producto histérico, como un sistema cambiante y como proceso
inacabado” pero también como un espacio de crecimiento, de debate, de relaciones de poder y
desigualdad, desde donde se pueden construir acciones sociales transformadoras.

Asi pues, es importante reflexionar sobre dos cosas: primero, que el caracter voluntario del
sistema de proteccion de derechos humanos ha generado una ruptura entre lo declarativo y la
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realidad cotidiana. En esa ruptura existe un espacio vacio en donde los movimientos sociales y
feministas han hecho evolucionar a los derechos humanos, llenandolos de contenido y luchando
por su cumplimiento. En segundo lugar, que a pesar de las deficiencias, la existencia de un
sistema de proteccién de los derechos humanos, nos dota de herramientas para evidenciar las
realidades opresoras que enfrentamos las mujeres ya que desde este enfoque nos convertimos
en titulares de derechos que obligan a los Estados a su cumplimiento. En este sentido, el enfoque
de derechos establece “obligaciones correlativas y estas requieren mecanismos de exigibilidad
y responsabilidad” (Abramovich, 2004: 6). Los movimientos de mujeres y las feministas han
utilizado el lenguaje de los derechos humanos para visibilizar las desigualdades y la violencia que
histéricamente hemos vivido. Esto conlleva un trabajo de apropiacion, movilizacién y articulacién
desde abajo; pasando de ser victimas a sujetas de derechos.

3. Los Tribunales Simbdlicos y la defensa de los Derechos Humanos de las
Mujeres

Los derechos humanos de las mujeres continan avanzando. En el camino, las mujeres han
tenido que utilizar la imaginacién para crear nuevos espacios que reivindiquen sus derechos. Una
herramienta que surgi6 en la década de los noventa, y que hasta ahora ha reforzado las luchas de
las mujeres en diferentes partes del mundo, son los tribunales simbdlicos y de conciencia. Son una
herramienta muy importante porque el discurso feminista se ha apropiado del enfoque de derechos
para denunciar que la violencia contra las mujeres son vulneraciones a los derechos humanos y
gue en su mayoria, esas vulneraciones se quedan sin garantia de justicia y en la total impunidad.
En este sentido, los tribunales son una herramienta de denuncia, pero también de reparacién
simbdlica y un aporte a la construccion de justicia feminista.

Los primeros tribunales se realizaron en Asia y se fueron expandiendo por toda la regién hasta
llegar a diferentes paises en todos los continentes®, la mayoria de ellos en la década de los
noventa. Un tribunal que se realizé en el marco de una campafia internacional y con impactos en
el Sistema de Naciones Unidas, fue el “Tribunal de Viena: Derechos de las Mujeres son Derechos
Humanos™’ celebrado en el afio 1993. Se enfoc6 en evidenciar que los mecanismos de proteccién
de derechos humanos no estaban protegiendo a las mujeres, todo lo contrario, que las mujeres
seguian sufriendo diferentes tipos de violencias que no habian sido consideradas como violaciones
a los derechos humanos. Del Tribunal de Viena se obtuvieron avances en el reconocimiento de
los derechos de las mujeres, que se vieron reflejados en la Declaracion y el Programa de Accién
de Viena.

En diferentes paises las mujeres se movilizaron y organizaron tribunales simbélicos o de
conciencia, con el objetivo de denunciar por otros medios, que no fueron los convencionales, las
violaciones a sus derechos y la blsqueda de verdad, justicia y reparacion.

Todos los tribunales son diferentes, se realizan por teméaticas o ambitos geogréficos, ya que
responden a determinados contextos al interior de los paises y por lo tanto, los motivos por los
que fueron creados son diversos. Sin embargo, los tribunales simbolicos tienen caracteristicas
comunes: son eventos publicos, de caracter simbolico y educativo, en los que participa la sociedad
civil, con el fin de hacer visibles las vulneraciones de los derechos de las mujeres y denunciar
la impunidad de las mismas®®. Estos tribunales tienen varios aspectos estratégicos que Irantzu
Mendia sintetiza de manera clara:

a) Abren escenarios para la memoria y el reconocimiento histérico. A través de los tribunales se
busca el reconocimiento como un paso previo a la construccion de una memoria coman.

nanos.
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b) Generan debate social sobre los crimenes contra las mujeres, especialmente los de tipo
sexual. Permiten que, frente a las politicas de olvido y silencio, se dé a conocer la gravedad
y la magnitud de las violaciones de los derechos humanos de las mujeres. Ademas, refuerza
la idea de que no solo las victimas sino la sociedad en su conjunto tienen derechos a la
verdad. Y por ultimo, contribuyen a aumentar la conciencia social sobre las continuidades
entre la violencia ejercida contra las mujeres durante los conflictos armados y en cualquier otro
contexto.

¢) Ayudan a crear las condiciones para que los casos presentados lleguen al sistema de
justicia. No son en ningln caso sustitutivos del derecho de las victimas a la justicia y tampoco
eximen de su responsabilidad a los agentes de justicia. Son por el contrario, un recordatorio
del camino que el Estado debe recorrer. En el marco de ese objetivo, las organizaciones
feministas atribuyen un sentido pedagégico a los tribunales simbdlicos. Por otra parte, en el
caso de aquellas mujeres que no pueden cumplir con el conjunto de requisitos que imponen
los procesos legales, este tipo de tribunales puede convertirse en la Ginica expresién de justicia
que llegan a obtener (Mendia, 2012: 23).

Los tribunales simbdlicos son un espacio de encuentro, de denuncia, de empoderamiento, en
donde las victimas se convierten en sujetas activas de su propia lucha. Ahora son ellas las que
hablan y es la comunidad local, nacional e internacional la que las escucha y les reconoce sus
derechos. Los tribunales, son una forma de participacion politica de las mujeres, que por general
quedan excluidas de los espacios de toma de decisiones y sobre todo de imparticién de justicia.

La aportacion de los tribunales a la lucha por los derechos de las mujeres, se da desde diferentes
enfoques: en lo juridico, a través del enfoque de género cuestionan las formas convencionales de
imparticién de justicia. Por otra parte, desde lo simbdlico, abren procesos de reconocimiento, de
lucha por la verdad y la memoria histérica, que permiten que las mujeres victimas reconozcan los
derechos que les han sido violados y se empoderen al momento de nombrarlos para demandar
verdad, justicia y reparacion.

Estos tribunales evidencian que en el terreno juridico existe todavia un sesgo androcéntrico, y
queda todavia un largo camino por recorrer en la aplicabilidad de los derechos de las mujeres.
En este sentido, los tribunales constituyen una lucha juridica muy importante, conocida como
jurisprudencia feminista’®. Aqui el derecho se convierte en el objeto del andlisis feminista,
estudiando la brecha entre derecho y género, misma que genera una enorme desigualdad en
los procesos juridicos y penales. Por ello, los tribunales contribuyen a visibilizar esa desigualdad,
dandole una reinterpretacion a la ley desde el enfoque de género y buscando justicia simbélica,
pero también marcando precedentes para futuros procesos como sucedi6 con el Tribunal de
Conciencia de Guatemala?.

Desgraciadamente, se tienen los instrumentos internacionales, en muchos paises se tienen
incluso legislaciones nacionales (mejores o peores), pero la interpretacion de la ley tiene un sesgo
androcéntrico, cargado de impunidad. Es por ello que, los tribunales le dan otra interpretacion a las
leyes y pueden servir para llenar los vacios que existen entre la ratificacion de una convencién y su
cumplimiento, haciendo efectivos, de manera simbdélica por el momento, todos aquellos derechos
por los que durante tantos afios han luchado las mujeres.

Ademés, en estos espacios las mujeres se dan la oportunidad de compartir su experiencia de
violencia y ser escuchadas, lo que puede representar un motivo para poder seguir adelante. En
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manos de la sociedad queda escuchar lo que las mujeres tienen que contar para poder hacer un
verdadero ejercicio de igualdad y reconstruccién del tejido social que les regrese su dignidad.

En este sentido, la reparacién simbdlica genera un espacio de encuentro entre las mujeres y
la comunidad, reconociéndose mutuamente, apropiandose de sus derechos, y ejerciéndolos al
momento de denunciarlos. Por ello, desde “su fase inicial de preparacién, suponen un proceso de
empoderamiento para las mujeres participantes; el reconocimiento de sus voces y testimonios ante
el jurado y las instancias presentes apoyan el reconocimiento como sujetas politicas con derechos
y capacidad para reivindicarlos™.

El reconocimiento es un valor comunitario, ya que se entiende que los derechos por los que luchan
las mujeres, son de toda la comunidad y es asi como la lucha de las mujeres se considera un fin
comunitario en donde no se puede avanzar, ni hablar de justicia cuando las mujeres no han sido
escuchadas y persiste la impunidad. Por ello, el momento en que los tribunales simbdlicos juzgan
los casos, que habian sido invisibilizados o habian quedado impunes por parte de las instancias
juridicas de los Estados, se convierten en un “espacio de reparacioén simbdlica para las mujeres
en lo individual, a aquéllas que llevan sus casos, y también en lo colectivo, al conjunto de muijeres,
pues supone un reconocimiento de una vulneracion y un refuerzo de sus derechos™.

En espacios como los tribunales simbdlicos, las mujeres se reconocen como sujetas sociales,
somos un colectivo, somos la mitad de la poblacién representada que se escucha en cada tribunal
que se realiza en cualquier rincén del mundo. Los tribunales son espacios en donde las mujeres
nos encontramos para pensar, sentir, solidarizarnos, luchar y sofiar. Son una nueva forma de hacer
politica, donde juntamos la “realidad objetiva (a través del andlisis) con los testimonios subjetivos
de las mujeres: lo personal con lo politico; lo légico con lo lirico (a través de testimonios en video
e imagenes artisticas y poéticas); lo racional con lo intuitivo”.* Asi nos apropiamos de nuestros
derechos y los ejercemos de manera diferente, el discurso de los derechos humanos nos da la
esperanza, nos genera el poder y nos encamina a una accion que se prolonga en el tiempo.

Podria utilizar muchos ejemplos de todos los tribunales que se han realizado en América Latina,
pero utilizaré el caso del Tribunal Internacional de Derechos de las Mujeres: Viena +20, Euskal
Herria 2013%. Este tribunal se realiz6 en Bilbao en junio de 2013 y se desarroll6 en el marco del
20 aniversario de la Conferencia de Viena en el afio 1993, y fue impulsado por Mugarik Gabe?® y
mas de 20 colectivos®.

En el Tribunal se establecieron diferentes objetivos: Primero, visibilizar las violencias machistas
-fruto de las desigualdades- como vulneracion de los derechos humanos de las mujeres tanto
en Euskal Herria, en el Estado Espafiol como en América Latina. Segundo, denunciar el sistema
politico y judicial en la definicion y aplicacién androcéntrica de las leyes, incorporando una mirada
politica y feminista a las mismas. Y por ultimo, contribuir al empoderamiento colectivo de las
muijeres a través de la accion politica, asi como al reconocimiento de las mujeres y el movimiento
feminista.

La denuncia de los casos del tribunal se dividi6 en tres grandes ejes de vulneracién de derechos
de las mujeres: por una vida libre de violencias, por el derecho al aborto y por un nivel de vida
digno para las mujeres. En cuanto a los testimonios, fueron de mujeres de El Salvador, Colombia,
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Guatemala, Euskal Herria y Catalufia. Las personas que asistieron, escucharon a las expertas
que contextualizaron el derecho vulnerado y se solidarizaron con el testimonio de cada mujer. Y
después las fiscalas hicieron su papel de denuncia y exigencias al jurado, que quedaron plasmadas
en una declaracion. En el caso de las mujeres de Latinoamérica, sus comunidades se reunieron y
escucharon a través de videoconferencia el testimonio que fueron a presentar. En este sentido la
comunidad internacional, nacional y local, se encontr6, escuchd y solidarizé con las mujeres? que
participaron en el tribunal.

El jurado reconocié que “los ocho casos presentados en este Tribunal se encuadran dentro de
un sistema capitalista, militarista y patriarcal, entendido en sus aspectos econdmico-financieros,
politicos, coloniales, sociales, ideologicos, culturales y medioambientales. Se trata de un sistema
que sostiene y reproduce la violencia contra las mujeres de una manera especifica y estructural,
de tal manera que se hacen equivalentes género y violencia”. Y que como consecuencia se genera
la vulneracién de los derechos de las mujeres, que luchan por la defensa de sus derechos frente
a su “vulnerabilidad sistematica™.

La resolucion de este tribunal visibilizé la impunidad frente a diferentes actores claves, para
un trabajo de incidencia politica y sensibilizacion. En este sentido, la presencia de medios
comunicacion y la relacién con instituciones publicas permitié que el tribunal trascendiera y que la
resolucién se convierta en una herramienta de denuncia y recomendaciones especificas para los
Estados involucrados y otras entidades.

Una de las claves de este tribunal es que se juzgaron casos de diferentes lugares de Europa y
América Latina, mostrandose que en la diversidad de las realidades de las mujeres, la vulneracion
de derechos, laimpunidad y la violencia son una constante, y todas tenemos en comun la lucha por
los derechos humanos de las mujeres. Visibilizando asi la vigencia de un sistema patriarcal, como
parte de las causas estructurales, que se adapta y cambia de forma de expresion en cada contexto
y se cruza con otros elementos clave (clase, etnia, edad, origen, etc.).

Retomando algunos aspectos analizados sobre los diferentes enfoques de lucha que pueden
aportar los tribunales simbolicos, el trabajo que realizaron las fiscalas para todos los casos es una
aportacion muy importante porque hicieron un anlisis juridico desde una perspectiva feminista.
Construyeron toda la argumentacion juridica para defender los derechos humanos de las mujeres
y enmarcarlo desde realidades tan diferentes es un trabajo muy valioso.

En la evaluacién que se hizo sobre el tribunal® se resaltd lo importante del reconocimiento
simbodlico para las mujeres que presentaron su testimonio, sobre todo para concienciar sobre la
vulneracion de los derechos de las mujeres y para llamar la atencion de las autoridades que hacen
las leyes y las ejecutan. En este sentido, un aspecto muy valioso de este tribunal fue el encuentro
entre mujeres tan diversas y el reconocimiento de que a pesar del espejismo de la igualdad y
del gran avance que tienen las mujeres en lugares como el Estado Espafiol, la lucha en contra
de la violencia y por los derechos humanos de las mujeres es de todas, y aunque nos afecta en
diferentes dimensiones, nunca debemos dejar de caminar juntas.

Al reconocernos y escucharnos, nombramos nuestros derechos, nos los apropiamos y desde la
creatividad y lo simbélico los hacemos efectivos.

1 del Tribunal Internac




4. Conclusiones

A pesar de la gran brecha que existe entre el sistema de derechos humanos y la realidad de las
millones de personas en todo el mundo, a pesar de que los derechos humanos fueron creados
desde un gran sesgo androcéntrico que no tomé en cuenta los Derechos de las Mujeres, los
movimientos de mujeres y las feministas han avanzado por el reconocimiento de nuestros
derechos, luchando por hacerlos efectivos a través de la palabra y de la movilizacion pacifica, han
hecho que la agenda internacional de los derechos humanos avance, y se reconozca que se tiene
una deuda histérica con las mujeres.

Entre lo declarativo y lo efectivo existe una brecha que esta en constante tension. Es ahi donde los
movimientos de mujeres y las feministas se mueven. A pesar del reconocimiento de los derechos
de las mujeres, es necesario un constante trabajo critico y creativo que exija su cumplimiento. El
nombrarlos y vivirlos como propios, nos empodera y nos permite denunciar la vulneracion y la
impunidad en que viven los derechos de las mujeres en todas partes del mundo.

Y en este sentido, los tribunales simbélicos cumplen una funcién muy importante: escucharnos y
que se nos escuche. Y asi, a través de la palabra, el encuentro y la empatia, lograr sensibilizar
para cambiar el orden de las cosas.

Los tribunales simbélicos son como los caracoles, cuando los ponemos en nuestro oido podemos
escuchar las voces de las mujeres victimas y sobrevivientes. Entonces, abrimos nuestro corazén
para solidarizarnos con su dolor y sentirlo como propio, pero una vez que nos escuchamos,
volteamos el caracol para el otro lado y lo utilizamos para hacer ruido, como cuando nuestros
antepasados los utilizaban para hacer un llamado. A lo alto se escuchan las voces de las mujeres
que resisten, que se rebelan y que luchan en sus movimientos por los derechos de las mujeres. Los
tribunales y los caracoles son nuestros aliados y nos sirven para cuando necesitamos escucharnos,
pero también cuando necesitamos gritar y denunciar que los derechos de las mujeres también son
derechos humanos y que nuestra dignidad depende de que esos derechos sean cumplidos.
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